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Po5tovani,

Sukladno clanku 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava FederacUe Bosne i Hercegovine, a u

svezi sa odredbama dlanka 179. Poslovnika Zastupni6kog doma Parlamenta Federacije

Bosne i Hercegovine (,,sluibene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2lo8 i 26120) i dlanka

172. Poslovni[a o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine

l,,StuZUene novine Federacije BiH", bt. 27lo3,21log i 24120), radi razmatrani.a-iusvajanja,

i".i"rU", Vam pRtJEDLoc zAKoNA o usrANovAirA soclJALNE SKRBI

FEDE;{AC;JE BOSNE I HERCEGOVINE, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i

Hercegovine na 315. sjednici, odrZano,i 19.05.2022. godine'

prijedlog zakona se dostavlja na sluibenim jezicima ipismima Federacije Bosne i

Hercegovine u printanoj ielektronskoj formi (CD).

S po5tovanjem,

PREMIJER

Fadil Novalic

- Obrazac IFP DA (CD),
- MiSljenja nadleZnih kantonalnih institucija (CD)'

- Obrazac s prijedlozima i komentarima (CD),

- Komentari Federalne uprave za inspekcijske poslove (CD),

- Odgovor Ureda za reviz[u Federacije BIH (CD)

CO: FEDERALNO MINISTARSTVO RADA ISOCIJALNE POLITIKE
gosp. Vesko Drlja6a, ministar
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ZAKON
O USTANOVAMA SOCIJALNE SKRBI

FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVTNE

I. OPCE ODREDBE

dlanak 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom urecluju se djelatnost ikorisnici usluga ustanova socijalne skrbi Federacije Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacua), osnovni iposebni standardi glede obavljanja
njihove propisane djelatnosti i zaStite prava smjeStenih korisnika, tijela upravljanja, nadzora i

rukovodenja, financiranje, nadzor nad radom, te druga pitanja od znadaja za rad ifunkcioniranje
ustanova socUalne skrbi Federacije (u daljnjem tekstu: federalna ustanova socijalne skrbi).

elanak 2.
(Rodno znaEenj e izrazal

lzrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno znadenje, bez obzita jesu li koriSteni u
muSkom ili Zenskom rodu, obuhva6aju na jednak nadin muSki i 2enski rod.

dlanak 3.
(Znadenje pojedinih iz6za)

Pojedini izrazi, u smislu ovog zakona, imaju sljedece znadenje:

a) Psiho*cijalna podrska je skup strudnih postupaka pruZania pomo6i i podr5ke radi
poticanla razvoja kognitivnih, funkcionalnih, komunikaciiskih ili socijalnih vjestina
korisnika;

b\ Rehabititacija je proces sustavne, planske i organizirane strudne poddke s ciljem
otklanjanja svih negativnih i Stetnih djelovanja na pojedinca, uzrokovanih nepovo[nim
Zivotnim okolnostima ili njegovim specifidnim zdravstvenim, pravnim, socio'ekonomskim i

drugim stanjima koja ote2avaju njegovu potpunu reintegraciju i povratak u druStvo;
c) Reintegracijaje skup strudnih postupaka i aktivnosti koje imaju za cilj potpuno ukliudivanje

pojedinca u 2ivot kao punopravnog i ravnopravnog elana drustvene zajednice nakon
odretlenog razdoblja socijalne iskljudenosti bez obzia na niezin uzrok;

d) Re*cijalizacija je proces sustavne, planske i organizirane strudne podr5ke radi
osposobljavanja pojedinca, a posebice malodobnika, za poitivanje druStvenih normi i

pravila kako bi postao koristan 6lan drustvene zajednice;
e) lnvatiditet je specifidno stanje osobe obiljezeno dugotrajnim tjelesnim, duSevnim,

intelektualnim ili osjetilnim o5te6enjima koja u interakciji s raznim preprekama oteZavaju
funkcioniranje osobe u svim ili pojedinim segmentima njezinog Zivota, te ometaju njezino
puno i udinkovito uklju6ivanje u drustvo na ravnopravnom osnovu s drugim dlanovima toga
druitva;

f) Smetnje u intelektualnom razwju ptedslavljaju stanje usporenog ili nepotpunog razvoja
uma, posebno karakterizirano o5te6enjem sposobnosti koje se odituiu za vrijeme razvoja
osobe i koje uzrokuje znabjna ogranidenja u njezinom intelektualnom i adaptivnom
ponaSanju izra2ena u pojmovnim (konceptualnim), soc[alnim i praktidnim adaptivnim
vjeStinama;



g) Zakonskizastupnik korisnika je roditelj djeteta, odnosno osoba koju je, sukladno propisima
iz oblasti obiteljsko-pravne za5tite, nadle2ni centar za socijalni rad, odnosno op6inska
sluZba kojoj su povjereni poslovi skrbni5tva (u daljnjem tekstu: tijelo skrbni5tva), postavio
za skrbnika osobi koja se nalazi na smjestaju u federalnoj ustanovi socijalne skrbi;

h) lndividualni plan podrike korisniku koji boravi u ustanovi(u daljnjem tekstu: individualni
plan) ie dokument koji izraaluju strudni djelatnici federalne ustanove socijalne skrbi u
suradnji s korisnikom, njegovim zakonskim zastupnikom idlanovima njegove obitelji, a koji
sadrzi planirane ciljeve, aktivnosti, indikatore, rokove inositelje izvrsenja aktivnosti kojima
se ostvaruje strudna podrska u najboljem interesu korisnika za vrueme njegovog boravka
u federalnoj ustanovi socijalne skrbi, te nadin njegovog pradenja i preispitivanja.

dlanak 4.
(Ustanove socijalne skrbi Federacije)

(1) Federalne ustanove socijalne skrbi su:

a) 'Ustanova za socijalno zbrinjavanje izdravstvenu njegu - Bakovi6i";
b) 'Ustanova za sociialno zbrinjavanje izdravstvenu njegu - Drin";
c) 'Ustanova za socfialno zbrinjavanje izdravstvenu njegu - Ljubu3ki";
d) "Ustanova za socUalno zbrinjavanje, zdravstvenu njegu, odgoj i obrazovanje - Pazari6" i

e) "Ustanova za socijalno zbrinjavanje, odgoj i obrazovanje - Sarajevo'.

(2) Federalne ustanove socijalne skrbi pravni su sljednici zavoda dUa je prava i obveze osnivada
preuzeo Parlament Federacije Bosne i Hercegovine Zakonom o preuzimanju prava i obveza
osnivada nad ustanovama socijalne skrbi u Federaciji Bosne iHercegovine ('Slu2bene novine
Federacije BiH', br. 31/08 i27112)ito:

a) Federalna ustanova socijalne skrbi iz todke a) stavka (1) ovoga 6lanka pravni je sljednik
"Zavoda za zbinjavaniJe mentalno invalidnih osoba - Bakovi6i";

b) Federalna ustanova socijalne skrbi iz todke b) stavka (1)ovoga 6lanka pravni je sljednik
"Zavoda za zbnnlavanie mentalno invalidnih lica - Drin";

c) Federalna ustanova socijalne skrbi iz todke c) stavka (1)ovoga dlanka pravni je sljednik
"Ustanove iz djelokruga socijalne za5tite - Ljubu5ki";

d) Federalna ustanova socijalne skrbi iz todke d) stavka (1 ) ovoga dlanka pravni je sljednik
"Zavoda za zbinjavanje mentalno invalidne djece iomladine - Pazari6" i

e) Federalna ustanova socijalne skrbi iz to6ke e) stavka (1) ovoga dlanka pravni je sljednik
"Zavoda za odgoj muske djece i omladine - Sarajevo".

(3) Osnivad federalnih ustanova socijalne skrbi je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (u
dalinjem tekstu: osniva6).

(4) Federalne ustanove soc[alne skrbi javne su ustanove koje imaju svojstvo pravne osobe i koje
svoju djelatnost ostvaruju sukladno ovomu zakonu kroz socUalno zbrinjavanje i socijalnu podrsku,
zdravstvenu njegu, odgoj i obrazovanje s ciljem provedbe postupka kontinuiranog 'azvola i
pripreme korisnika za samostalan Zivot u zajednici, ukljudujuii i rehabilitacuu, reintegraciju i

resocijalizaciju osoba kojima je potrebna takva vrsta skrbi.



dlanak 5.
(Op6i aKi federalne ustanove socfalne skrbi)

(1) Temelini op6i akt federalne ustanove socijalne skrbi su pravila federalne ustanove socijalne
skrbi.

(2) Federalna ustanova socijalne skrbi ima i druge op6e akte sukladno zakonu, kolektivnom
ugovoru i pravilima federalne ustanove socijalne skrbi.

(3) Na op6i akt iz stavka (1) ovoga dlanka federalna ustanova socijalne skrbi duZna je pribaviti
prethodnu suglasnost Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada
Federacije).

(4) O datoj suglasnosti iz stavka (3) ovoga dlanka Vlada Federacije je duZna izvijestiti osnivada'

(5) Druge opde akte iz stavka (2) ovoga Elanka federalna ustanova sociialne skrbi duZna je, bez

obvezJ pribavljanja prethodne suglasnosti, dostaviti na upoznavanje nadleZnim federalnim

ministarstvima sukladno odredbama ovoga zakona.

(6) Op6i akt iz stavka (.1)ovoga dlanka objavljuje se u "Sluzbenim novinama Federacije BiH'.

Clanak 6.
(Socijalno zbrinjavanje i socijalna podrika)

(1) Socijalno zbrinjavanje, u smislu ovoga zakona, je institucionalno i organizirano zadovoljavanje
iemetjnitr jivotnih potreba pojedinca glede stanovanja, ishrane, odrZavanja osobne higijene i

slidno uz osiguranje adekvatnih materijalno-tehnidkih i prostomih uvjeta za njezino optimalno

izvrSenje.

(2) Usluga socijalnog zbrinjavanja iz stavka ('l)ovoga dlanka pruZa se kao:

a) kontinuirani dugotrajni smjestaj;
b) cjelodnevni ili poludnevni boravak;
c) povremeni smjestaj ili
d) organizirano stanovanje u zajednici.

(3) Socijalna podrska, u smislu ovoga zakona, je strudni rad koje se realizira kroz strudni socijalni
iad, psihosocijalnu pod6ku, te organiziranje radnih aktivnosti i radno-okupacijskih terap'tja uz

osiguranje adekvatnih struEnih kadrovskih kapaciteta za njezino optimalno izvrsenje, a sve u cilju

rehibititicile, reintegracue i resocUalizacije smjestenih korisnika, kao i njihovog osposobljavanja
za 5to samostalniji zivot.

(4) Prema stupnju potrebne podrske korisniku, usluge socijalnog zbrinjavania isocijalne podrske

osiguravaju se kroz:

a) podr5ku l. stupnja za korisnika koji nema sposobnosti samostalno se brinuti o sebi i

ukljuEiti se u aktivnosti svakodnevnog zivota zbog dega mu je potrebna kontinuirana
podrSka;

b) podrsku ll. stupnja za korisnika koji se moZe brinuti o sebi i uklju6iti se u aKivnosti
svakodnevnog Zivota uz fizi6ko prisustvo i podrsku druge osobe;



c) podr.Sku lll. stupnja za korisnika koji se moZe brinuti o sebi i ukljuditi se u aktivnosti
svakodnevnog Zivota, ali mu je uslijed nedovoljno razvUenih znanja i vjestina potreban
nadzor i podr5ka drugih osoba;

d) podriku lV- stupnja za korisnika koji samostalno, odnosno uz poticaj ipodsje6anje moze

obavljati sve Zivotne aktivnosti.

(5) Federalni ministar rada i socijalne politike ce propisati minimalne standarde, odnosno op6e i

posebne uvjete koje moraju ispunjavati federalne ustanove socijalne skrbi glede prostora, opreme
i kadra za pruZanje usluge socijalnog zbrinjavanja i socijalne podr5ke, a prema djelatnosti
federalnih ustanova socijalne skrbi za koju su registrirane.

dlanak 7.
(Odgoj i obrazovanje)

(1) Odgoj, u smislu ovoga zakona, su institucionalne iorganizirane odgojne akivnosti usmjerene

nj stjecinje temeljnih 2ivotnih vjestina i navika, kao i na pripremu za Zivol osobe sukladno

njezinim mogudnostima.

(2) Obrazovanje, u smislu ovoga zakona, je institucionalno i organizirano pohatlanje redovnih ili
prilagodenih obrazovnih programa usmjerenih na oduvanle i raaloj inteleKualnih kapaciteta
dieteta kroz st ecanje znanja iusvajanje druitveno odgovornog ponasanja sukladno njegovim

mogu6nostima.

(3) Sukladno stru6noj procjeni nadleznog strudnog tijela, d'rjete koje se.nalazi na smjestaju u

iederatnol ustanovi socijalne skrbi ukljuduje se u redovne ili prilagottene obrazovne programe pri

odgojno-obrazovnim ustanovama koje dieluju na podrudju na kojemu federalna ustanova

socijalne skrbi ima sjediSte.

(4) lznimno, ukoliko to prema strucnoj procjeni nadle2nog stru6nog tijela nije mogu6e, duete iz

stavka (3) ovoga dlanka ukljuduje se u programe osposobljavanja koje, sukladno vrsti.smjestaja i

stupnju' potreb-ne podrSke 
'koriiniku 

iz dlanka 6. ovoga zakona, organizira i provodi federalna

ustanova socijalne skrbi.

(5) Nadle:no tijelo iz st. (3) i (4) ovoga dlanka su strudna tijela iz kantona u kojima smje_Steno

Oijete ima prebivaliSte, a koja vr$e strudnu procjenu djeteta prema Medunarodnoj klasifikacui

firnkcioniranja, onesposobljenosti i zdravlla Svjetske zdravstvene organizacije (MKF).

(6) Programe osposobljavanja iz stavka (4) ovoga clanka sadinjava federalna ustanova socijalne

skrbi u-roku od Sest mjeseci od dana dobivanja rjesenla o ispunjavanju uvjeta za obavljanie
osnovne djelatnosti.

(7) Sadinjeni programi osposobljavanja dostavljaju se na odobrenje kantonalnom ministarstvu
nadle2nom za odgoj i obrazovanje s podru$a na kojemu federalna ustanova socijalne skrbi ima

sjediSte.

(8) Sredstva za ukljudivanje u redovne ili prilagodene obrazovne programe pri odgojno-
obrazovnim ustanovama, kao i za organiziranje i provedbu programa iz stavka (4) ovoga Elanka

osiguravaju se u proradunu Federacije na poziciji Federalnog ministarstva obrazovania iznanosti.

(9) Kantonalni ministar nadlezan za odgoj iobrazovanje s podruSa na kojemu federalna ustanova

socijalne skrbi ima sjediste ce, u suradnji s Federalnim ministarstvom obrazovanja iznanosti,



propisati minimalne standarde, odnosno op6e i posebne uvjete koje moraju ispunjavati federalne
ustanove socijalne skrbi glede prostora, opreme i kadra za provedbu programa osposobljavanja
iz stavka (4) ovoga dlanka, a prema djelatnosti federalnih ustanova socUalne skrbi za koju su
registrirane.

dlanak 8.
(Zd ravstvena njega)

(1) Zdravstvena njega, u smislu ovoga zakona, je skup strudnih medicinsko-tehnidkih i

terapeutskih postupaka, mjera iaktivnosti usmjerenih na pradenje op6eg zdravstvenog stanja,
odnosno promatranje ievidentiranje opdeg izgleda, funkcionalnosti, promjena ponasanja idrugih
pokazatelja zdravstvenih poteSkoca smjestenih korisnika s ciljem osiguranja zastite njihovog
zdtavlla, kao i njihovog tjelesnog i duSevnog oporavka s posebnim naglaskom na ishranu,
odrZavanje osobne higUene, podjelu i kontrolu uzimanja propisane terapije, provedbu
zdravstvenog odgoja, te savjetodavni rad i podnEka korisniku i dlanovima njegove obitelji.

(2) Prilikom pru2anja zdravstvene njege i zadovoljavanja higijenskih potreba smje5tenih korisnika
vodit ce se raduna o njihovom reproduktivnom zdravlju i specifidnim potrebama sukladno
njihovom spolu.

(3) Sukladno vrsti smje5taja i stupnju potrebne podr5ke korisniku iz dlanka 6. ovoga zakona,
federalne ustanove socijalne skrbi du2ne su, putem unutamje organizacue, osigurati smjeStenim
korisnicima zdravswenu njegu iz stavka (2) ovoga Elanka.

(4) Federalni ministar zdravstva 6e propisati minimalne standarde, odnosno op6e iposebne uvjete
koje moraju ispunjavati federalne ustanove socualne skrbi glede prostora, opreme i kadra za
pruZanje usluge zdravstvene njege, a prema djelatnosti federalnih ustanova socijalne skrbi za
koju su registrirane.

dlanak 9.
(Zdravstven a zaStita)

(1) Zdravstvena zaStita, u smislu ovoga zakona, obavlja se sukladno propisima o zdravsNenoj
zastiti i propisima o zdravstvenom osiguranju, te obuhvada pruzanje usluga i provedbu aKivnosti
za oduvanje iunapredenie zdravlja, spredavanje i rano otkrivanje bolesti, kao iblagovremeno
lijedenje i rehabilitaciju.

(2) Federalne ustanove socijalne skrbi duZne su svojim korisnicima omogueiti i organizirati pristup
primamoj zdravstvenoj zastiti, ito putem ugovaranja s nadleZnim domom zdravlja, odnosno
privatnim zdravstvenim djelatnikom i nadleZnim zavodom zdravstvenog osiguranja.

(3) Za korisnike federalnih ustanova sociialne skrbi 6ije prebivali5te nije u mjestu sjedi$ta ovih
ustanova, primarna zdravstvena zastita se organizira sukladno pojedinacnim ugovorima doma
zdravlja koji se nalal u mjestu sjedista federalne ustanove socUalne skrbi i nadleZnih zavoda
zdravstvenog osiguranja kantona.

(4) Federalne ustanove socijalne skrbi duZne su svojim korisnicima organizirati sekundamu i

tercUarnu zdravstvenu zastitu, ito putem ugovaranja s nadle2nim zavodom zdravstvenog
osiguranja za specijalistidke usluge u zdravstvenim ustanovama.



(5) Ugovaranja iz st. (3) i (4) ovoga dlanka federalne ustanove socijalne skrbi provode sukladno
propisima o zdravstvenom osiguraniu i propisima o javnim nabavama.

dlanak { 0.
(Zavodska mjera upueivanja u odgojnu ustanovu)

(1) Zavodska mjera upudivanja u odgojnu ustanovu izride se malodobniku prema kojemu treba
poduzeti trajnije i intenzivnije mjere odgoja ili lije6enla uz njegovo potpuno odvajanje iz dotada5nje
sredine sukladno odredbama propisa o zastiti i postupanju s djecom i malodobnicima u kaznenom
postupku.

(2) Federalni ministar pravde 6e propisati minimalne standarde, odnosno opce i posebne uvjete
koje moraju ispunjavati federalne ustanove socijalne skrbi glede prostora, opreme i kadra za
provedbu zavodske mjere upudivanja u odgojnu ustanovu, a prema djelatnosti federalnih
ustanova socijalne skrbi za koju su registrirane.

dlanak 11.
(DUagnostiako-opservacijski tretman)

(1) DijagnostidkeopservacUski tretman u smislu ovoga zakona podrazumijeva poseban strudni
postupak pomodu kojega se vrsi uwrdivanje i procjena etiologije i intenziteta poreme6aja u
ponaSanju kod osobe koja je upuoena na dijagnostidku obradu s ciljem odredivanja daljnjeg
adekvatnog tretmana usmjerenog prema suzbiianju takvog pona5anja kroz njezinu
resocijalizaciju, rehabilitaciju i reintegraciju.

(2) Federalni ministar zdravstva 6e propisati minimalne standarde, odnosno op6e i posebne uvjete
koje moraju ispunjavati federalne ustanove socijalne skrbi glede prostora, opreme i kadta za
pru2anje usluge dijagnostidko-opservacijskog tretmana, a prema djelatnosti federalnih ustanova
socijalne skrbi za koju su registrirane.

elanak 12.
(lndividualni plan)

(1) Ovisno o Wrctenim potrebama korisnika, strudni djelatnici federalnih ustanova socijalne skrbi
duzni su za svakog pojedinog korisnika sadiniti individualni plan kojim se, pored elemenatia
navedenih u 6lanku 3. todka g) ovoga zakona, utvrtluju sve aktivnosti i mjere neophodne za
optimalno pruZanje usluga socijalnog zbrinjavanja i socUalne podrske, zdravstvene njege, te
odgoja i obrazovanja.

(2) Federalni ministar rada I socijalne politike ce propisati formu i sadrZaj individualnog plana iz
stavka (1) ovoga dlanka.



II. DJELATNOST I KORISNICI FEDERALNIH USTANOVA SOCIJALNE SKRBI

6lanak 13.
(Ustanova za socijalno zbrinjavanje i zdravstvenu njegu - Bakovi6i)

(1) osnovna djelatnost Ustanove za socUalno zbrinjavanje i zdravstvenu njegu - Bakovi6i je
pruzanje usluge socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrske, kao izdravstvene njege smjestenim
osobama s ciljem njihovog osposobljavanja za samostalan Zivot i rad prema njihovim
moguenostima i sklonostima.

(2) Korisnici usluga Ustanove iz stavka (1) ovoga dlanka su odrasle osobe s invaliditetom kojima
je utvrdeno da su u stanju socijalne potrebe prema propisima iz oblasti socijalne skrbi, i to:

a) osobe s trajnim tjelesnim o5te6enjima ili trajnim smetnjama u tjelesnom razvoju;
b) osobe sa smetnjama u inteleKualnom razvoju umjerenog, teZeg iteskog stupnja;
c) osobe s du5evnim smetnjama i
d) osobe s kombiniranim smetnjama.

(3) Sjediste Ustanove iz stavka (1) ovoga 6lanka je u Fojnici.

elanak 14.
(Ustanova za socijalno zbrinjavanje i zdravstvenu njegu - Drin)

(1) Osnovna djelatnost Ustanove za socUalno zbrinjavanje i zdravstvenu njegu - Drin je pruZanje
usluge socijalnog zbrinjavanja isocijalne podnike, kao izdravstvene njege smjeStenim osobama
s ciliem njihovog osposobljavanja za samostalan 2ivot i rad prema njihovim mogu6nostima i
sklonostima.

(2) Korisnici usluga Ustanove iz stavka (1) ovoga 6lanka su odrasle osobe s invaliditetom kojima
je utvrdeno da su u stanju socijalne potrebe prema propisima iz oblasti sociialne skrbi, i to:

a) osobe s trajnim tjelesnim o3te6enjima ili trajnim smetnjama u tjelesnom razvoju;
b) osobe sa smetnjama u intelektualnom razvoju umjerenog, teZeg ite5kog stupnja;
c) osobe s du5evnim smetnjama i
d) osobe s kombiniranim smetnjama.

(3) Sjediste Ustanove iz stavka (1) ovoga dlanka je u Fojnici.

dlanak 15.
(Ustanova za socijalno zbrinjavanje i zdravstvenu njegu - Ljubu5ki)

(1) Osnovna djelatnost Ustanove za socijalno zbrinjavanje izdravstvenu njegu - Ljubu5ki je
pruzanje usluge socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrske, kao i zdravstvene njege smjestenim
osobama s ciljem oduvanja njihovih sposobnosti.

(2) Korisnici usluga Ustanove iz stavka (1) ovoga clanka su osobe preko 65 godina starosti.

(3) lznimno od stavka (2) ovoga 6lanka korisnici usluga ustanove iz stavka (1) ovoga dlanka mogu
biti i osobe starije od 55 godina starosti kojima je zbog tesko narusenog zdravstvenog sta;ja
potreban ovaj vid smjestaja jer se ne mogu samostalno skrbiti o sebi.



(3) SjediSte Ustanove iz stavka (1) ovoga dlanka je u Ljubu5kom.

elanak 16.
(Ustanova za socijalno zbrinjavanje, zdravstvenu njegu, odgoj i obrazovanje - Pazari6)

(1) Osnovna djelatnost Ustanove za socijalno zbrinjavanje, zdravstvenu njegu, odgoj i

obrazovanje - Pazarid je pruZanje usluga socijalnog zbrinjavanja isocijalne podr5ke, zdravstvene
njege, kao i odgoja i obrazovanja smjestenim osobama s ciljem njihovog osposobljavanja za
samostalan Zivot i rad prema njihovim mogudnostima i sklonostima.

(2) Korisnici usluga Ustanove iz stavka (1) ovoga dlanka su osobe s invaliditetom do 30 godina
Zivota kojima je utwdeno da su u stanju socijalne potrebe prema propisima iz oblasti socijalne
skrbi, i to:

a) osobe s trajnim tjelesnim o5te6enjima ili trajnim smetnjama u tjelesnom razvoju;
b) osobe sa smetnjama u intelektualnom razvoju umjerenog, teZeg iteskog stupnja;
c) osobe s du5evnim smetnjama;
d) osobe s kombiniranim smetnjama i

e) djeca sa smetnjama u intelektualnom razvoju lakog stupnja kojima je dijagnosticiran
poreme6aj u pona5anju iosjedajima koji se pojavljuju u djetinjstvu iu adolescenciji.

(3) Sjedi5te Ustanove iz stavka (1) ovoga dlanka je u Pazaridu.

e lanak 17.
(Ustanova za socijalno zbrinjavanje, odgoj i obrazovanje - Sarajevo)

(1) Djelatnost Ustanove za socijalno zbrinjavanje, odgoj i obrazovanje - Sarajevo ie pruZanje
usluge socijalnog zbrinjavanja i zastite, odgoja i obrazovanja, te provedba zavodske mjere
upudivanja u odgojnu ustianovu, postupak dijagnostidko-opservacijskog tretmana i privremeni
smjeStaj po odluci suda tijekom trajanja postupka.

(2) Korisnici usluga Ustanove iz stavka (1) ovoga dlanka su:

a) odgojno zanemarena i zapustena djeca;
b) djeca i maloljetnici u sukobu sa zakonom koji su upuceni na smjestaj na temelju odluke

suda ili tuela skrbnistva i
c) djeca kojima je dijagnosticiran poreme6aj u pona5anju iosje6ajima koji se pojavljuju u

djetinjstvu i u adolescenciii.

(3) Djelatnost iz stavka (1) ovoga clanka odnosi se i na punoljetne osobe do navrsene 23. godine
Zivota koji su upu6eni na smjestaj na temelju odluke suda.

(4) Sjedi5te Ustanove iz stavka (1) ovoga dlanka je u Sarajevu

e lanak 18.
(Pruianje drugih usluga i bavljenje dopunskom djelatnos6u)

(1) Pored bavllenja osnovnom djelatnosdu, odnosno pruZanja usluga zbog kojih su osnovane,
federalne ustanove socUalne skrbi mogu pruZati idruge socijalne usluge sukladno uvjetima za
pruZanje drugih socijalnih usluga.



(2) Federalne ustanove socijalne skrbi se mogu, sukladno zakonu, pored osnovne djelatnosti,
baviti dopunskom gospodarskom idrugim djelatnostima (proizvodnja i prodaja hrane na vlastitim
farmama, proizvodnja i prodaja odredenih proizvoda u vlastitim radionicama i drugo).

(4) lmajudi u vidu temeljnu svrhu bavljenja dopunskom djelatnoSdu, prihodi iz stavka (3) ovoga
dlanka izuzimaju se od obveze placanja poreza kao idrugih obveza koje nastanu obavljanjem
ove djelatnosti.

III. OSNOVNI I POSEBNI STANDARDI GLEDE OBAVLJANJA PROPISANE DJELATNOSTI

elanak 19.
(NaCelo efikasnosti i odriivosti)

Obavlianje svoje propisane djelatnosti federalne ustanove socijalne skrbi vrSe na nadn koji
osigurava postizanje najboljih mogu6ih rezultata u odnosu na potrebe smje5tenih korisnika i

raspolo2iva fi nancijska sredstva.

e lanak 20.
(Na6elo javnosti i transparentnosti)

Pri obavljanju svoje propisane djelatnosti federalne ustanove socijalne skrbi osiguravaju
transparentan rad i slobodan pristup informacijama od javnog znadaja i drugim informacijama
sukladno va2e6im propisima o slobodnom pristupu informac|ama u Federaciji.

6lanak 2l.
(Postupak utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za obavljanje djelatnosti)

Postupak i nadin utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za obavljanje djelatnosti propisat ce federalni
ministar rada i socijalne politike uz prethodno pribavljenu suglasnost federalnog ministra
zdravstva, federalnog ministra obrazovanja i znanosti i federalnog ministra pravde.

elanak22.
(Primjena i nabava lijekova)

(1) Primjena lijekova, u smislu ovoga zakona, u federalnim ustanovama socijalne skrbi
podrazumijeva davanje lijekova koii su neophodni za prevenciju itretman korisnika.

(2) Primjena lijekova mora se obavljati sukladno dobroj ljekarnidkoj praksi.

(3) Federalne ustanove socijalne skrbi nabavu lijekova vrSe putem javnih nabava sukladno
propisima o javnim nabavama, kao i propisima o ljekami6koj djelatnosti.

(3) Prihodi ostvareni bavljenjem djelatnosdu iz stavka (2) ovoga danka koriste se iskljudivo za
nabavu sredstava imaterijala neophodnih za daljnje bavljenje istom, kao iza novdane nagrade
korisnicima koji su u sklopu radno-okupacijskog tretmana ukljudeni u obavljanje navedene
djelatnosti.



(4) Za primjenu lijekova u federalnim ustanovama socijalne skrbi u strudnom su smislu odgovorni
magistar farmacije ljekame preko koje se vrsi nabava lijekova, kao i zdravstveni djelatnici koji daju
lijekove korisnicima u federalnoj ustanovi socijalne skrbi.

(5) Federalni ministar zdravstva donosi pravilnik o uvjetima glede prostora, opreme i kadra za
duvanje i primjenu lijekova koji se upotrebljavaju u federalnim ustanovama socijalne skrbi.

lv. NAEELA ZASNTE I PRIVE SMJESTENIH KORISNIKA

dlanak 23.
(Nadelo humanizma i po5tivanja temeljnih ljudskih prava i sloboda)

U obavljanju svoje propisane djelatnosti, federalne ustanove socljalne skrbi, odnosno njihovi
uposlenici du,ni su se pridrZavati na6ela humanizma, te postivati ljudsko dostojanstvo smjeitene
osobe na nadin da joj se prufu sveobuhvatna za5tita i podrSka uz uvafuvanje njezinog tjelesnog,
spolnog, ekonomskog i dusevnog dostojanstva i integriteta, kao i njezinih moralnih, kulturnifr i
vjerskih uvjerenja, sukladno temeljnim ljudskim pravima i slobodama.

6lanak 24.
(Na6elo ukljudenosti)

Prilikom planiranja i provedbe aktivnosti koje se odnose na njezin boravak u federalnim
ustanovama socijalne skrbi, smjestenoj se osobi obvezno osigurava aktivna ukljueenost u proces
odludivanja sukladno njezinim stvamim mogudnostima i sposobnostima.

Clanak 25.
(Nadelo najboljeg interosa)

U obavljanju svoje propisane djelatnosti, federalne ustanove socijalne skrbi, odnosno njihovi
uposlenici du2ni su dlelovati u najboljem interesu smjeStene osobe, a posebice u postupcima
inicijalne strudne procjene, izrade individualnih planova i preispitivanja potrebe njezinog daljnjeg
zadraav arila na smjestaj u.

dlanak 26.
(Zabrana diskri minacije)

U obavljanju svoje propisane djelatnosti, federalne ustanove socijalne skrbi, odnosno njihovi
uposlenici du2ni su osigurati ravnopravan tretman svim smjestenim osobama bez obziia na
njihove razlike u rasi, boji ko2e, spolu, jeziku, politidkom i nacionalnom opredjeljenju, socijalnom
podrijetlu, spolnoj orijentaciji, rodnom identitetu ispolnim karakteristikama, starosti, imovini,
mjestu rodenja, miestu prebivalista/boravista, prirodi socijalne ugrozenosti, invaliditeta ili bilo
kojem drugom statusu.



dlanak 27.
(Zabrana prisile)

(1) U obavljanju njihove propisane djelatnosti, federalnim ustanovama socijalne skrbi, odnosno
njihovim uposlenicima zabranjuje se bilo koji oblik ili akt prisile prema smjestenim osobama, osim
u slucajevima ina nadin propisan ovim zakonom ipropisima o zastiti i postupanju s djecom i

malodobnicima u kaznenom postupku.

(2) Zabranjuje se federalnim ustanovama socijalne skrbi prijem i zadrZavarye osobe protivno
njenoj iskazanoj volji s iznimkom osoba koje su upu6ene na smje5taj sukladno odredbama
propisa o zastiti i postupanju s djecom i malodobnicima u kaznenom postupku.

(3) S ciljem osiguranja dosljedne primjene stavka (2) ovoga clanka federalne ustanove socijalne
skrbi duzne su osigurati pisani pristanak osobe koja se upuduje na smjestaj, odnosno njezinog

zakonskog zastupnika ukoliko je kroz postupak sudskog odludivanja utvrareno da osoba nije

sposobna iskazati svoju volju, odnosno shvatiti posljedice svoje odluke.

Clanak 28.
(Zabrana zlostavljanja)

(1) U obavljanju njihove propisane djelatnosti, federalnim ustanovama socijalne skrbi, odnosno
njihovim uposlenicima zabranjuje se bilo koji oblik tjelesnog, emocionalnog ili seksualnog
ziostavljania korisnika, njihovo iskoristavanje, zlouporaba povjerenja ili modi, zanemadvanje
adekvainog zadovoljavanja njihovih egzistencijalnih potreba, kao i svako drugo djelovanie koje

moZe ugroziti iivot ili naruSiti zdravlje smjeStenih korisnika, ukljuduju6i i zanemarivanje njihovih

tjelesnih, psihosocijalnih, duhovnih ili razvojnih potreba.

(2) Svi uposlenici federalnih ustanova socijalne skrbi imaju obvezu brinuti se da korisnici ne budu
zlostavljani, te su duzni svaku vrstu zlostavljanja prijaviti odgovomoj osobi federalne ustanove

socijalne skrbi, nadleZnom tijelu skrbniStva i nadleZnim istraznim tijelima.

(3) Federalne ustanove socijalne skrbi duZne su kontinuirano poduzimati mjere u cilju
preveniranja i spredavanja zlostavljanja korisnika kako od strane uposlenika, tako iod strane
drugih korisnika, Sto ukljuduje i izradu intemih procedura prijavljivanja i postupanja po

zaprimljenim prijavama.

(4) Federalne ustanove socijalne skrbi imaju obvezu, putem strudnog kadra ili zdravstvenih
djelatnika, na razumljiv i pristupadan nadn upoznati i educirati korisnike o prepoznavanju,

izbjegavanju i prijavljivanju nasilja.

0lanak 29.
(Pravo na informiranost)

U obavl.lanju svoje propisane djelatnosti, federalne ustanove socijalne skrbi, odnosno niihovi
uposlenici du2ni su smjestenoj osobi, kao injezinom zakonskom zastupniku, osigurati pravo na
informiranost o razlozima zbog kojih je smjestena u ustanovu, njezinom socio-zdravstvenom
stanju, strudnim tretmanima u koje je ukljudena i njihovim odekivanim rezultatima s ciljem
povecanja stupnja njezinog razumijevanja vlastite situaciie i pru2anja podrske da, sukladno svojim
stvamim mogucnostima i sposobnostima, donosi odluke koje se ti6u njezina Zivota'



6lanak 30.
(Pravo na sudjelovanje u donoSenju odluka)

U obavljanju svoje propisane djelatnosti, federalne ustanove socijalne skrbi, odnosno njihovi
uposlenici du2ni su smjestenoj osobi, sukladno njenim stvarnim mogu6nostima isposobnostima,
osigurati pravo na sudjelovanje u donoSenju odluka koje na bilo koji nadin utjedu na uvjete ina6in
boravka u tim ustanovama.

dlanak 31.
(Pravo na slobodan izbor usluga)

U obavljanju svoje propisane djelatnosti, federalne ustanove socijalne skrbi, odnosno njihovi
uposlenici duZni su smjeitenoj osobi, sukladno njenim stvamim mogu6nostima isposobnostima,
osigurati pravo na slobodan izbor usluga i strudnih tretmana koji se pruZaju u tim ustanovama,
kao iraspolo2ivih aktivnosti u koje bi ta oso_ba mogla biti uklju6ena.

Clanak 32.
(Pravo na privatnost i povjerljivost osobnih podataka)

(1) U obavljanju svoje propisane djelatnosti, federalne ustanove socijalne skrbi, odnosno njihovi
uposlenici duZni su postivati pravo na privatnost i povjedjivost osobnih podataka smjestenih
osoba uz poduzimanje svih tehnidkih i organizacijskih mjera na za5titi podataka koji se odnose
na identitet smjestenih osoba i zastitu osobnih podataka.

(2) U povjerljlve podatke iz stavka (1) ovoga dlanka ubrajaju se:

a) podatak da korisnik koristi uslugu;
b) vrsta prava ili usluge pruZene pojedinom korisniku;
c) ime, adresa i drugi osobni i identifikacijski podaci o korisniku;
d) podaci koji se nalaze u zahtjevu korisnika;
e) informacije koje sam korisnik saopdava o sebi;
f) informacije ko.ie druge osobe saop6avaju o korisniku;
g) podaci dobijeni u vezi korisnika tijekom pru:anja usluge;
h) procjene, nalazi, profesionalni stav ili miSljenje pruZatelja usluge o korisniku;
i) podaci koji se nalaze u izvjesdima zdravstvenih ustanova za korisnika;j) informacije o korisniku kao sto su: fotografije korisnika, crtezi napravljeni od strane

korisnika tijekom procesa pru2anja usluge, svojerucno pisane izjave ili komentari i

primjedbe korisnika, pisane biljeske pruzatelja usluge ili korisnika, audio i video snimci
sadinjeni u svezi s kori5tenjem usluge i drugo;

k) sadr2aj prepiske s drugim ustanovama ili organizacuama, ukoliko ta prepiska sadrZi
informacije o korisniku ili drugim osobama koje su s njim povezane.

6lanak 33.
(Pravo na odriavanje obiteljskih i drugih druStvenih veza)

Korisnici federalnih ustanova socijalne skrbi za vrUeme svoga boravka u ustianovi imaju pravo na
neometan kontakt s dlanovima obitelji idrugim njima znadajnim osobama, Sto podrazumijeva i
njihovo pravo da posjeduju svoje obitelji i prijatelje, kao i pravo da budu posje6eni od strane istih
na nadin utvrden op6im aktima federalne ustanove socijalne skrbi.



(1) U obavljanju svoje propisane djelatnosti, federalne ustanove socijalne skrbi, odnosno njihovi
uposlenici du2ni su smieStenoj osobi, kao injezinom zakonskom zastupniku, osigurati pravo na
pritu2bu glede uvjeta boravka, naiina zadovoljavanja njezinih potreba, postupanja od strane
uposlenika ili drugih korisnika, aktivnosti ili strucnih tretmana u koje je ukljudena kao i ostalih
situacija i pojava koje na bilo koji nadin utjedu na njezin Zivot u ustanovi.

(2) Federalne ustanove socijalne skrbi donose op6i akt kojim utvrduju nadin podnosenja i

postupanja po prituzbama, kao i nadin o6itovanja na podnesene prituZbe.

(3) Po prituibi podnesenoj sukladno op6em ahu iz stavka (2) ovoga ilanka postupa se Zumo

elanak 35.
(Evidencije i izvje56a o osobama na smjestaju)

(1) Federalne ustanove socijalne skrbi duine su uspostaviti ivoditi evidencfie o korisnicima koji
se kod njih nalaze na smjeStaju.

(2) Evidencue iz stavka (1) ovoga dlanka federalne ustanove socijalne skrbi vode u eleKronskom
i pisanom obliku uz poduzimanje svih tehnidkih i organizacijskih mjera na zastiti podataka koji se
odnose na identitet smjestenih osoba i zastitu osobnih podataka.

(3) Sadrzaj i nadin vodenja evidencUa iz stavka ('t ) ovoga dlanka propisuje federalni ministar rada
i socijalne politike.

(4) Federalne ustanove socijalne skrbi du2ne sujednom godisnje, a po potrebi i6e56e, izvje56ivati
nadlezno tijelo skrbnistva o sveukupnom stanju korisnika, te o utrosku sredstava koja korisnik
prima na ime zadovoljavanja vlastitih potreba, kao io dinamici priliva sredstava za njegov
smjeStaj.

Clanak 36.
(Posebni standardi i kriteriji za individualnu procjenu korisnika)

(1) Federalni ministar rada i socijalne politike ce, u konzultacijama s federalnim ministrom
zdravstva, federalnim ministrom obrazovanja i nauke i federalnim ministrom pravde, propisati
posebne standarde i kriterije za individualnu procjenu korisnika pri prijemu na smje3taj u federalne
ustanove socijalne skrbi, kao istandarde za procienu potrebe njihovog daljnjeg zadriavanja na
smjeStaju.

(2) Propisom iz stavka (1) ovoga danka utvrdit ie se standardi i kriteriji za individualnu proqenu
opeeg zdravstuenog stanja, dusevnog stanja i ponasanja, socijalnog i svakodnevnog
funkcioniranja korisnika, socijalnih i zdravstvenih potreba korisnika, raspoloZivih i dostupnih
resursa u zajednici korisnika, kao i op6i okviri glede programa pripreme korisnika za samostalno
funkcioniranje u lokalnoj zajednici, odnosno za druge oblike institucionalne ili izvaninstitucionalne
skrbi.

dlanak 34.
(Pravo na prltuibu)



a) ukoliko se zahtueva smje5taj za osobu koja, sukladno odredbama ovoga zakona, odnosno
njihovoj registriranoj djelatnosti, nije u kategoriji korisnika usluga smje5traja u federalnim
ustanovama socijalne skrbi;

b) ukoliko federalne ustanove socijalne skrbi ne ispunjavaju prostorne, tehni|ke ili kadrovske
uvjete za zbrinjavanje osobe za koju se traZi smjeitaj;

c) ukoliko osoba za koju se trazi smjestaj svojim agresivnim ponasanjem ili bolei6u od koje
boluje moZe ugroziti zdravstveno stanje i sigumost drugih korisnika.

(2) Pored okolnosti navedenih u stavku (1)ovoga 6lanka, federalne ustanove socijalne skrbi mogu
uskratiti prijem na smjeStaj ukoliko nadlezne institucije ne ispunjavaju svoju obvezu placanja
troskova smjestaja, kao idrugih troSkova na nadin i u visini utvrdenim ovim zakonom, odnosno
aktima donesenim na temelju njega ili ukoliko nadle2ne institucije imaju neizmirena dugovanja
preko tri mjeseca za svoje ranije smjestene korisnike.

dlanak 37.
(Uskra6ivanje prijema na smjestaj)

(1) Federalne ustanove socUalne skrbi duZne su uskratiti prijem na smjestaj, ito:

(3) Na uskraceni smje5taj moZe se podnUeti pisani prigovor ravnatelju federalne ustanove
socijalne skrbi u roku od osam dana od dana prijema obavijesti o uskraiivanju prijema na
smiestaj.

(4) Ravnatelj je obvezan oditovati se na prigovor pisanim putem u roku od 1E dana od dana
primitka prigovora.

dlanak 38.
(Prioritetni smjestaj)

(1) Korisnik usluga koji je na smjestaj upucen od strane nadleznoga tijela skrbniitva, prima se na
smje5taj u federalne ustanove socijalne skrbi prioritetno u odnosu na druge podnositelje zahtjeva
za smje5taj.

(2) U sludaju kada se zahtjevu za smjestaj korisnika iz stavka (1) ovoga dlanka ne moze odmah
udovoljiti zbog popunjenosti smjestajnih kapaciteta, formira se Lista zahtjeva za smjeitai (u
daljnjem tekstu: Lista zahtjeva).

(3) Listu zahtjeva utvrduje ravnatelj federalne ustanove socUalne skrbi na prijedlog stru6nog tima
pri 6emu se prioriteti na istoj odrecluju prema kriteruima kronoloSkog slijeda podnesenih zahljeva,
kao i socio-ekonomske, zdravstvene idruge ugrozenosti korisnika, odnosno ugroZenosti sredine
u kojoj korisnik Zivi.

(4) Lista zahtjeva vodi se u elektronskom obliku i sadrZi:

redni broj zahtjeva koji oznadava redoslijed prioriteta za smjeitaj;
datum primitka zahtjeva;
ime i prezime, spol, godinu rodenja, JMB iadresu korisnika iz stavka (1) ovoga 6lanka;
napomene glede bitnih promjena nakon podnosenja zahtjeva za korisnika iz stavka (1)
ovoga 6lanka.

a)
b)
c)
d)



(5) Korisnik az stavka (1) ovoga dlanka, njegov zakonski zastupnik ili dlan njegove uZe obitelji, te
obveznik placanja imaju pravo uvida u Listu zahtjeva.

(6) Na utvrdeni redoslUed na Listi zahtjeva osoba iz stavka (4) ovoga dlanka moze podniieti pisani
prigovor ravnatelju federalne ustanove socijalne skrbi u roku od osam dana od dana uvida u Listu
zahtjeva.

(7) Ravnatelj je obvezan oditovati se na prigovor pisanim putem u roku od 15 dana od dana
primitka prigovora.

dlanak 39.
(Dopu5tene miere tielesnog ogran idavanja)

(2) Mjera tjelesnog ograniEavanja iz stavka (1) ovoga dlanka primjenjuje se samo iznimno ukoliko
je to jedino sredstvo kojim se moie otkloniti izravna opasnost koja proizlazi iz ponasanja osobe,
odnosno visoki stupanj rizika od tjelesnog povredivanja same osobe sa smetnjama u
intelektualnom razvoju ili neke druge osobe u federalnoj ustanovi socijalne skrbi.

(3) Mjera tjelesnog ogranidavanja primjenit 6e se samo u mjeri i na nadin prijeko potreban da se
otkloni opasnost iz stavka (2) ovoga dlanka.

(4) Mjera tjelesnog ogranidavanja smije trajati samo onoliko koliko je to nuzno za otklanianje
opasnosti iz stavka (2) ovoga dlanka.

(5) Mjera tjelesnog ogranidavanja mo2e se primijeniti tek nakon Sto se neprisilnim mjerama nije
otklonila opasnost iz stavka (2) ovoga 6lanka.

Clanak 40.
(Primjena mjere tjelesnog ograniEavanja osobe sa smetnjama u intelektualnom razvoju)

(1) Odluku o primjeni mjere tjelesnog ogranidavanja osobe sa smetnjama u intelektualnom
razvoju donosi psihijatar koji i nadzire njezinu primjenu.

(2) U sludaju da zbog iznimne Zumosti nije mogu6e dekati donoSenje odluke iz stavka (1)ovoga
elanka od strane psihijatra, tada istu moze donueti i prisutni zdravstveni djelatnik uz konzultaciju
s psihfiatrom koji ce, u Sto kracem roku i bez odlaganja, pregledati osobu sa smetnjama u
intelektualnom razvoju iodluditi o daljnjem produZenju ili ukidanju te odluke.

e tanak 41.
(Pra6enje primjene mjera tjelesnog ograni6avanja)

(1 ) Federalni ministar zdravstva 6e donijeti propis o primjeni mjere tjelesnog ogranidavanja osobe
sa smetnjama u intelektualnom razvoju, ukljudujudi jasno definirane situacije u kojima se ove
mjere poduzimaju, uvjete strudnog kadra, na6in odludivanja o mjeri tjelesnog ogranidavanja,
rokove za donoSenje odluke o primjeni mjere i njezinom trajanju, metode i evidenciju, te nadin
pra6enja ove mjere.

(1) Pod dopustenim mjerama tjelesnog ogranidavanja, u smislu ovoga zakona, podrazumijeva se
privremeno ogranidavanje kretanja idjelovanja osobe sa smetnjama u intelektualnom razvoju,
koja je smjeStena u federalnu ustanovu socijalne skrbi.



(2) Federalne ustanove socijalne skrbi obvezne su osigurati da strudno osoblje stalno prati stanje
smjestenih osoba sa smetnjama u inteleKualnom razvoju prema kojima se primjenjuju mjeie
prisile.

dlanak 42.
(Mjere tjelesnog ogranidavanja osoba s teiim dusevnim smetnjama)

(1)Zabranjena je primjena mjere tjelesnog ogranidavanja osoba s te2im dusevnim smetnjama
koje se nalaze na smjestaju u federalnim ustanovama socijalne skrbi, osim u situacijama 

-kada

odgovo_ma osoba procUeni da postoji izravna opasnost da ce korisnik svojim ponasanjem ugroziti
svoj ili Zivot druge osobe ili otuditi, unistiti ili teze ostetiti imovinu ve6e vrijednosti.

(2) lznimna primjena mjere tjelesnog ogranidavanja osobe s teZim dusevnim smetnjama utvrdena
u stavku (1) ovoga dlanka, primijenit 6e se samo u mjeri i na nadin kojije neophodah da se otkloni
izravna opasnost izavtana napadom te osobe itrajat ce samo dok je nuzno da se ostvari svrha
iz stavka (1) ovoga 6lanka.

(3) Ukoliko u situacuama iz stavka (1) prisutno osoblje nije u mogu6nosti adekvatno odgovoriti na
ovakvo korisnikovo ponasanje, odgovoma je osoba duZna zatraziti pomod sluzbenika nadleZnog
ministarstva unutamjih poslova.

(4) Slu2bene osobe nadle2nog kantonalnog ministarstva unutarnjih poslova duZne su, sukladno
propisima o zastiti du5evnog zdravlja, odgovoriti na poziv odgovome osobe iz federalne ustanove
socijalne skrbi, te korisnika odvesti do zdravstvene ustanove sekundarne ili tercijame zdravstvene
zastite, koja ima odjel ili kliniku za psihUatriju i u kojoj se mogu provesti mjere tjelesnog
ograni6avanja sukladno propisima o za5titi osoba s du5evnim smetnjama.

(5) Odgovoma osoba iz federalne ustanove socijalne skrbi koja je zdllralila pomo6 sluZbenih
osoba nadleznog kantonalnog ministarstva unutamjih poslova du2na je taj poziv najkasnije u roku
od 24 sata pismeno obrazloziti ito obrazlozenje uloZiti u medicinsku dokumentaciju.

V. UPRAVLJANJE I RUKOVOOENJE FEDERALNIM USTANOVAMA SOCIJALNE SKRBI

dlanak rl3.
(Tijelo upravljanja)

Tijelo upravljanja u federalnim ustanovama socijalne skrbi je upravno vijece.

Clanak 44.
(Nadleinosti upravnog vije6a)

(1) Upravno vijece federalne ustanove socijalne skrbi ima sljedece nadle2nosti:

a) donosi pravila federalne ustanove socijalne skrbi na koja suglasnost daje Vlada
FederacUe;

b) donosi druge opie akte federalne ustanove socijalne skrbi, kao i interne dokumente iz
nadle2nosti rada upravnog vijeda;

c) odluduje o poslovanju federalne ustanove socualne skrbi;
d) donosi jednogodiSnje i trogodi5nje programe i planove rada i rattgafederalne ustanove

socUalne skrbi na koje suglasnost daje Vlada Federacije;



e) donosi investicijske odluke ipetogodisnje planove kapitalnih ulaganja;
f) razmatra i usvaja izvje56e o radu i poslovanju federalne ustanove socijalne skrbi koji

dostavlja Vladi Federacije;
g) odluduje o kori5tenju sredstava sukladno zakonu i pravilima federalne ustanove socijalne

skrbi;
h) donosi financUski plan federalne ustanove socijalne skrbi;
i) usvaja polugodi5nji izavr5ni ra6un;
j) bira i razrje5ava ravnatelja federalne ustanove socualne skrbi;
k) donosi poslovnik o radu upravnog vijeda;
l) razmatra prigovore i Zalbe uposlenih na odluke ravnatelja;
m) provodi politiku osnivaea, te realizira mjere i zadu2enja Vlade Federacije i nadle2nih

federalnih ministarstava sukladno odredbama ovoga zakona;
n) obavlja druge poslove sukladno zakonu i pravilima federalne ustanove socUalne skrbi.

(2) NadleZnosti iz to6. d), e), 0 i h) stavka ('l) ovoga dlanka upravna vijeda federalnih ustanova
socijalne skrbi provode u rokovima i prema metodolog{i koju propisuje federalni ministar rada i

socijalne politike.
e lanak 45.

(lmenovanje i razrjesenje upravnog vije6a)

( l) Upravno vijece u federalnim ustanovama socijalne skrbi imenuje i razrjesava Vlada Federacije
na razdoblje do ietiri godine sukladno odredbama ovoga zakona pri 6emu pojedini dlan upravnog
vije6a moie na istu pozicUu biti imenovan u najvise dva uzastopna mandatia.

(2) Na prijedlog Federalnog ministarstva rada isocijalne politike Vlada Federacije donosi odluku
o raspisivanju javnog natjedaja za imenovanje predsjedatelja i dlanova upravnih vijeia u
federalnim ustanovama socUalne skrbi, te imenuje povjerenstvo za provedbu natjedajne
procedure.

(3) U sastav povjerenstva iz stavka (2) ovoga Elanka imenuju se predstavnici Vlade Federacije,
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Federalnog ministarstva zdravstva, Federalnog
ministarstva pravde i Federalnog ministarstva obrazovanja i znanosti.

dlanak 46.
(Broj clanova I sastav upravnog vljeda)

('l) Upravno vijede u federalnim ustanovama socijalne skrbi sastoji se od pet .lanova od kojih su
barem dva pravne struke.

(2) U upravna vije6a u federalnim ustanovama socijalne skrbi u pravilu se imenuje jedan 6lan iz
reda strudnih uposlenika federalne ustanove socijalne skrbi u kojoj se vrai imenovanje upravnog
vije6a, jedan iz reda zakonskih zastupnika korisnika koji se nalaze na smje5taju u federalnoj
ustanovi socijalne skrbi u kojoj se vrsi imenovanje i tri 6lana iz reda strudnih osoba iz oblasti i

zvanja utvrtlenih posebnim kriterijima za imenovanje u upravna vije6a ovih ustanova.

(3) lznimno od stavka (2) ovoga dlanka, u sludaju da se pozicije u upravnim vUedima federalnih
ustanova socUalne skrbi, zbog nepri.javljivanja kandidata ili neispunjavanja opcih i posebnih uvjeta
od strane prijavljenih kandidata, ne budu mogle popuniti dlanovimaiz'eda stru6nih uposlenika ili
iz reda zakonskih zastupnika korisnika, tada 6e se na iste imenovati kandidati iz reda strudnih
osoba iz oblasti izvanja utvrtlenih posebnim kriterijima za imenovanje u upravna vije6a federalnih
ustanova socijalne skrbi.



e lanak 47.
(Op6i i posebni uvjeti za izbor ilanova upravnih vije6a)

(1) Svaki kandidat za imenovanje u upravno vije6e federalne ustanove socijalne skrbi mora
ispunjavati op6e uvjete utvrdene federalnim propisom o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima.

(2) Glede ispunjavanja posebnih kriterija svaki kandidat za imenovanje u upravno vijece federalne
ustanove sociialne skrbi mora:

a) posjedovati visoku strudnu spremu - Vll. stupanj strudne spreme, odnosno visoko
obrazovanje prvog ciklusa (koji se vrednuje s 240 ECTS bodova) ili drugog ili tre6eg
ciklusa Bolonjskog sistema studiranja iz oblasti druStvenih, humanistidkih ili medicinskih
znanosti;

b) posjedovati radni staZ u struci od najmanje pet godina nakon stjecanja visoke strudne
spreme u oblasti socijalne idjedje zastite, zdravstvene zastite, odgoja iobrazovanja ili
pravosuala;

c) poznavati propise iz oblasti socijalne i djedje zastite s posebnim fokusom na dielatnost
ustanova socijalne skrbi i nadin njihovog funkcioniranja;

d) poznavati sadrza.i i nadin rada tijela upravljanja u federalnim ustanovama socijalne skrbi.

(3) BliZe uvjete glede postupka za dokazivanje ispunjenosti op6ih i posebnih uvjeta za imenovanje
u upravna vijeca federalnih ustanova socijalne skrbi i potrebne dokumentacUe utvrduje Vlada
Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

elanak 48.
(Zapreke za imenovanje u upravno vije6e)

U upravno vije6e federalne ustanove socijalne skrbi ne moze biti imenovana osoba:

a) koja ne posjeduje poslovnu izdravstvenu sposobnost;
b) koja je, prema odredbama kaznenog zakonodavstva Bosne i Hercegovine, osudivana za

sljedeca kaznena djela koja su nespojiva s obavljanjem duZnosti dlana upravnog viieda
javne ustanove: kaznena djela protiv slobode i prava dovjeka i graclanina, kaznena djela
protiv integriteta Bosne i Hercegovine, kaznena djela protiv dovjednosti ivrijednosti
zasticenih medunarodnim pravom, kaznena djela protiv gospodarstva ijedinstva trziSta te
kaznena djela iz oblasti carina, kaznena djela korupcije i kaznena djela protiv sluibene i

druge odgovome funkcije, kaznena djela protiv pravosuda, kaznena djela povrede

autorskih prava, kaznena djela protiv oru2anih snaga Bosne i Hercegovine, te za djela
dogovora, pripremanja, udru2ivanja i organiziranog kriminala;

c) koja je, prema odredbama kaznenog zakonodavstva Federaciie, osudivana za sljedeca
kaznena djela koja su nespojiva s obavljanjem duZnosti 6lana upravnog vijeda iavne
ustanove: kaznena djela protiv ustavnog ustro.lstva Federacije, kaznena diela protiv 2ivota
i tijela, kaznena djela protiv slobode i prava dovjeka i graaranina, kaznena djela terorizma,
kaznena djela protiv spolne slobode i dudoreda, kaznena djela protiv braka, obitelji i

mladeZi, kaznena djela protiv zdravlja ljudi, kaznena djela protiv gospodarswa, poslovanja
i sigumosti platnog prometa, kaznena djela iz oblasti poreza, kaznena diela protiv radnih
odnosa, kaznena djela protiv imovine, kaznena djela protiv op6e sigumosti ljudi i imovine,
kaznena djela protiv pravosuda, kaznena djela protiv javnog reda i pravnog prometa,
kaznena djela podmi6ivanja i kaznena dlela protiv sluibene i druge odgovome duznosti;



d) koja je, prema propisima o ravnopravnosti spolova, osudvana za kazneno djelo nasilja,
uznemiravanja ili seksualnog uznemiravanja kojim je ugrozila mir, dusevno zdravlje i

tjelesni i ntegritet Zrtve;
e) kojojje, prema propisima o zastiti od obiteljskog nasilja, izredena mjera obiteljsko-pravne

za5tite ili za5titna mjera zbog obiteljskog nasilja;

0 koja je uposlenik institucije ili je 6lan tijela koje vr5i bilo koji oblik nadzora nad radom
federalnih ustanova socijalne skrbi;

g) koja se, prema propisima o sukobu interesa, smatra izabranim stranadkim zvanidnikom,
nositeljem izvrsnih funkcUa ili savjetnikom;

h) koja je ve6 imenovana na poziciju dlana u upravnom ili nadzornom vije6u ustanove ili

zavoda, odnosno gospodarskog dru5tva s ve6inskim drZavnim kapitalom;
i) koja ima privatni financijski interes u federalnoj ustanovi socijalne skrbi u 6ije se upravno

vijede vrsi imenovanje.

dlanak 49.
(Razrjeienje dlanoya upravnog Yiie6a)

(1)dlanovi upravnog vijeda federalnih ustanova socijalne skrbi za svoj rad odgovaraju osniva6u

i Vladi Federacije.

(2) Mandat dlanova upravnog vijeca federalnih ustanova socijalne skrbi ili njegovih pojedinih

clanova po sili zakona prestaje:

a) istekom razdoblja na koje su imenovani;
b) razrjesenjem od strane Vlade Federacije;
c) smr6u;
d) stjecanjem uvjeta za odlazak u mirovinu;
e) gubitkom poslovne sposobnosti ili
f) ako nastupe druge okolnosti koje su nespojive s obavljanjem duZnosti dlana upravnog

vijeda federalnih ustanova sociialne skrbi.

(3) Upravno vije6e federalnih ustanova socijalne skrbi ili njegovi pojedini dlanovi mogu biti

razrijeseni i prije isteka mandata na koji su imenovani.

(4) Vlada Federacije je duZna razrije6iti upravno vijede federalne ustanove socijalne skrbi ili

njegove pojedine clanove i prije isteka mandata na koji su imenovani ako:

a) upravno vijece to zahtijeva ili pojedini niegov 6lan podnese zahtiev za svoie razrjeSenje;
b) nastane ili se naknadno utvrdi postojanje nekih od razloga navedenih u dlanku 48. ovoga

zakona;
c) upravno vijece ili pojedini njegov 6lan postupaju suprotno zakonu ili pravilima federalne

ustanove socijalne skrbi;
d) upravno vije6e ili njegov pojedini dlan neopravdano ne vrSe duZnost duZe od Sest mjeseci;
e) upravno vijece ili njegov pojedini 6lan u svojem radu kr5e propise i opce akte federalne

ustanove socijalne skrbi ili neopravdano ne provode politiku osnivada, te ne realiziraju
mjere i zaduienja Vlade Federacije i nadleZnih federalnih ministarstava sukladno
odredbama ovoga zakona ili postupa.lu protivno njima;

f) svojim nesaviesnim ili nepravilnim radom prouzrode federalnoj ustanovi socijalne skrbi
ve6u gtetu, zanemaruju ili nemamo obavljaju svoju duZnost tako da su nastale ili mogu
nastati ve6e smetnje u obavljanju djelatnosti federalne ustanove socijalne skrbi;



(6) U sludajevima prijevremenog razrje5enja, Vlada Federacije je duZna imenovati privremeno
upravno vije6e federalne ustanove socijalne skrbi.

(7) Upravno viiece federalne ustanove socijalne skrbi ili njegov pojedini dlan mogu biti razrijeseni
prije isteka mandata i u sludaju ako ne zastupaju interese federalne ustanove socijalne skrbi, kao
i uposlenika i korisnika na nadin utvralen ovim zakonom i pravilima federalne ustanove socijalne
skrbi.

Clanak 50.
(Naknada za rad dlanoMma upravnog v[e6a)

(1) clanovi upravnog vije6a u federalnim ustanovama socijalne skrbi imaju pravo na naknadu za
svoj rad.

(2) Vlada Federacije 6e svojim propisom urediti pitanje visine naknade iz stavka (1) ovoga 6lanka,
uvjete za njezinu isplatu, kao i druga pitanja od znadaja.

(3) Sredstva za isplatu naknade iz stavka (1) ovoga dlanka osiguravaju se u proradunu Federacije
na pozicfii Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

(4) U sludajevima iz dlanka 49. ovoga zakona prestaje i pravo na naknadu iz stavka (1) ovoga
dlanka.

dlanak 51.
(Tijelo nadzora)

Tijelo nadzora federalnih ustanova socijalne skrbi je nadzorno v[e6e.

elanak 52.
(NadldnosU nadzornog v[e6a)

(1) Nadzorno vije6e federalnih ustanova socijalne skrbi ima sljede6e nadleZnosti:

a) analizira i daje mi5ljenje na izvje56a o poslovanju federalnih ustanova socijalne skrbi;
b) u obavljanju nadzora nad uporabom sredstava za rad, pregleda i daje mi5ljenje na

godi5nje izvje5ce o poslovanju igodi5nji obradun federalnih ustanova soc[alne skrbi;
c) pregleda i provjerava urednost izakonitost vodenja poslovnih knjiga;
d) analizira i daje misljenje na jednogodiSnje i trogodisnje programe i planove 'adai @zvola

federalne ustanove socijalne skrbi u njihovom financijskom aspektu;
e) analilra idaje misljenje na investicijske odluke i petogodisnje planove kapitalnih utaganja;

g) ako su nalazima nadleinih inspekcija utvrdene povrede propisa iopdih akata federalne
ustanove socijalne skrbi ili znadajnije nepravilnosti u radu upravnog vijeca ili njegovih
pojedinih dlanova;

h) je dlan upravnog vijeda u meduvremenu pravosnaZno osuden na kaznu zatvora, odnosno
ako je podnio kazneno djelo koje ga dini nedostojnim obavljanja funkcije dlana upravnog
vije6a federalne ustanove socijalne skrbi.

(5) Prije donoSenja rje5enja o razrje5enju, Vlada Federacije je duZna obavijestiti upravno vije6e
ili pojedinog njegovog 6lana o razlozima za razrjesenje i dati im mogucnost da se o tome pismeno
izjasne.



(1) Nadzomo vije6e, kao jedinstveno tijelo nadle2no za nadzot nad svim federalnim ustanovama
socijalne skrbi, imenuje irazrjeiava Vlada Federacije na razdoblie do Eetiri godine sukladno
odredbama ovoga zakona pri demu pojedini dlan nadzornog vijeca moZe na istu poziciju biti

imenovan u najvi6e dva uzastopna mandata.

(2) Na prijedlog Federalnog ministarstva rada isocijalne politike Vlada Federacije donosi odluku
o raspisivanju javnog natjedaja za imenovanie predsjedatelja i 6lanova nadzornog vijeia
federalnih ustanova socijalne skrbi, te imenuje povjerenstvo za provedbu natiedajne procedure.

(3) U sastav povjerenstva iz stavka (2) ovoga dlanka imenuju se predstavnici vlade Federacue,

iederalnog ministarstva rada i sociialne politike, Federalnog ministarstva zdravstva, Federalnog

ministarstva pravde i Federalnog ministarstva obrazovanja i znanosti.

f) analizira i daje misljenje na financijske planove federalnih ustanova socijalne skrbi;
g) izvje5duje osnivada, upravno vijede i ravnatelja o rezultatima nadzora nad federalnim

ustanovama socUalne skrbi;
h) obavlja druge poslove iz svog djelokruga po nalogu osnivada i nadleZnih federalnih

ministarstava.

(2) Nadleznost iz todke g) stavka (1) ovoga danka nadzomo vijede federalnih ustanova socijalne
skrbi provodi u rokovima i prema metodologiji koju ce propisati federalni ministar rada i socijalne
politike.

Clanak 53.
(lmenovanje i razrjesenje nadzornog vije6a)

Clanak 5rl.
(Broj dlanova i sastav nadzomog vijeda)

dlanak 55.
(Op6l i posebnl uvjetl za izbor dlanova nadzomog vije6a)

(1) Svaki kandidat za imenovanje u nadzomo vijede federalne ustanove socijalne skrbi mora
ispunjavati opee uvjete utvrttene federalnim propisom o ministarskim, vladinim i drugim

imenovanjima.

(2) Glede ispunjavanja posebnih kriteriia, svaki kandidat za imenovanje u nadzomo vijede

federalne ustanove socijalne skrbi mora:

a) posjedovati visoku strudnu spremu - Vll. stupanj strudne spreme, odnosno visoko
obrazovanje prvog ciklusa (koji se vrednuje s 240 ECTS bodova) ili drugog ili tre6eg
ciklusa Bolonjskog sistema studiranja iz oblasti druStvenih znanosti - smjer ekonomija ili
pravo;

(1) Nadzorno vijede federalnih ustanova socijalne skrbi sastoji se od pet 6lanova.

(2) U nadzomo vijece federalnih ustanova socijalne skrbi imenuju se iskljudivo strudne osobe iz

oblasti i zvanja utvrtlenih posebnim kriterijima za imenovanje u nadzomo vijede ovih ustanova od

kojih su barem tri ekonomske struke.



b) posjedovati radni staz u struci od najmanje pet godina nakon stjecanja visoke strudne
spreme;

c) poznavati propise iz oblasti socijalne i djedje zaitite s posebnim fokusom na djelatnost
ustanova socijalne skrbi i na6in njihovog funkcioniranja;

d) poznavati sadr2aj i na6in rada tijela nadzora u federalnim ustanovama socijalne skrbi.

(3) Bli:e uvjete glede postupka za dokazivanje ispunjenosti op6ih i posebnih uvjeta za imenovanje
u Nadzorno vijeie federalnih ustanova socijalne skrbi i potrebne dokumentacije utvrduje Vlada
Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

dlanak 56.
(Tapreke za imenovanje u nadzomo vije6e)

U nadzomo vije6e federalne ustanove soc|alne skrbi ne mo2e biti imenovana osoba

a) koja ne posjeduje poslovnu izdravstvenu sposobnost;
b) koja je, prema odredbama kaznenog zakonodavstva Bosne i Hercegovine, osuttivana za

sljedeCa kaznena djela koja su nespojiva s obavljanjem duznosti 6lana nadzomog vijeda
javne ustanove: kaznena djela protiv slobode i prava dovjeka i gradanina, kaznena djela
protiv integriteta Bosne i Hercegovine, kaznena djela protiv dovjednosti i vrijednosti
zasticenih medunarodnim pravom, kaznena djela protiv gospodarstva ijedinstva tZista te
kaznena djela iz oblasti carina, kaznena djela korupcije i kaznena djela protiv sluZbene i
druge odgovome funkcfle, kaznena djela protiv pravosutta, kaznena djela povrede
autorskih prava, kaznena djela protiv oruZanih snaga Bosne i Hercegovine, te za djela
dogovora, pripremanja, udruZivanja i organiziranog kriminala;

c) koja je, prema odredbama kaznenog zakonodavstva Federacije, osuativana za sljedeca
kaznena djela koja su nespojiva s obavljanjem duZnosti 6lana nadzomog vije6a javne
ustanove: kaznena djela protiv ustavnog ustrojstva Federacije, kaznena djela protiv 2ivota
itijela, kaznena djela protiv slobode i prava dovjeka i grattanina, kaznena djela terorizma,
kaznena djela protiv spolne slobode i 6udoreda, kaznena djela protiv braka, obitelji i
mladeii, kaznena djela protiv zdravlja ljudi, kaznena djela protiv gospodarstva, poslovanja
i sigurnosti platnog prometa, kaznena djela iz oblasti poreza, kaznena djela protiv radnih
odnosa, kaznena djela protiv imovine, kaznena djela protiv opce sigumosti ljudi i imovine,
kaznena djela protiv pravosutla, kaznena djela protiv javnog reda i pravnog prometa,
kaznena djela podmi6ivanja i kaznena djela protiv sluZbene i druge odgovome duZnosti;

d) koja je, prema propisima o ravnopravnosti spolova, osudivana za kazneno djelo nasilja,
uznemiravanja ili seksualnog uznemiravanja kojim je ugrozila mir, duSevno zdravlje i
tjelesni integritet Zrtve;

e) kojoj je, prema propisima o za5titi od obiteljskog nasilja, izre6ena mjera obiteljsko-pravne
za5tite ili za5titna mjera zbog obiteljskog nasilja;

0 koja je uposlenik institucije ili je 6lan tijela koje vrsi bilo koji oblik nadzora nad radom
federalnih ustanova socijalne skrbi;

g) koja se, prema propisima o sukobu interesa, smatra izabranim stranadkim zvanidnikom,
nositeljem izvr5nih funkcija ili savjetnikom;

h) koja je ve6 imenovana na poziciju dana u upravnom ili nadzomom vijedu ustanove ili
zavoda, odnosno gospodarskog druStva s ve6inskim driavnim kapitalom;i) koja ima privatni financijski interes u federalnoj ustanovi socijalne skrbi u dije se nadzorno
vijece vr5i imenovanje.



Clanak 57.
( Razrie$enje dlanova nadzomog vijeca)

(1) elanovi nadzomog vijeCa federalnih ustanova socijalne skrbi za svoj rad odgovaraju osnivadu
i Vladi Federacije.

(2) Mandat clanova nadzomog vijeca federalnih ustanova socijalne skrbi ili njegovih pojedinih
dlanova prestaje:

a) istekom razdoblja na koje su imenovani;
b) razrje3enjem od strane Vlade Federacije;
c) ostavkom;
d) smr6u;
e) stjecanjem uvjeta za odlazak u mirovinu;
f) gubitkom poslovne sposobnosti ili
g) ako nastupe druge okolnosti koje su nespojive s obavljanjem duinosti dlana nadzomog

vije6a federalnih ustanova socijalne skrbi.

(3) Nadzorno vije6e federalnih ustanova socijalne skrbi ili njegovi pojedini dlanovi mogu biti
razrijeSeni i prije isteka mandata na koji su imenovani.

(4) Vada Federacije je du2na razrije5iti nadzomo vije6e federalne ustanove soci,alne skrbi ili
njegove pojedine danove i prije isteka mandata na koji su imenovani ako:

a) nadzomo vUede to zahtijeva ili pojedini njegov dlan podnese zahtjev za svoje razrjesenje;
b) nastane ili se naknadno utvrdi postojanje nekih od razloga navedenih u dlanku 56. ovoga

zakona;
c) nadzomo vije6e ili pojedini nlegov 6lan postupaju suprotno zakonu ili pravilima federalne

ustanove sociialne skrbi;
d) nadzomo vijede ili njegov pojedini 6lan neopravdano ne vr5e du2nost duZe od Sest

mjeseci;
e) nadzomo vUece ili njegov pojedini elan u svojem radu krse propise iopce akte federalne

ustanove socijalne skrbi ili neopravdano ne provode politiku osnivada, te ne realiziraju
mjere i zadu2enja Vlade Federacije i nadleZnih federalnih ministarstava sukladno
odredbama ovoga zakona ili postupaju protivno njima;

f) svojim nesavjesnim ili nepravilnim radom prouzrode federalnoj ustanovi socijalne skrbi
vedu Stetu, zanemaruju ili nemarno obavljaju svoju du2nost tako da su nastale ili mogu
nastati ve6e smetnje u obavljanju djelatnosti federalne ustanove socijalne skrbi;

g) ako su nalazima nadleZnih inspekcija utvrdene povrede propisa i opcih akata federalne
ustanove socijalne skrbi ili znadajnije nepravilnosti u radu nadzornog vijeca ili njegovih
pojedinih 6lanova;

h) je 6lan nadzornog vije6a u meduvremenu pravosnaino osuden na kaznu zatvora,
odnosno ako je podinio kazneno djelo koje ga 6ini nedostojnim obavljanla funkcije dlana
nadzomog vije6a federalne ustanove socUalne skrbi.

(5) Prije donoSenja rje5enja o razrjeSenju, Vlada Federacije je du2na obavUestiti nadzomo vije6e
ili pojedinog njegovog dlana o tazlozima za razrjesenje i dati im mogudnost da se o tome pismeno
izjasne.

(6) U sludajevima prijevremenog razrjesenja, Vlada Federacije je duzna imenovati privremeno
nadzomo vUe6e federalne ustanove socijalne skrbi.



(7) Nadzomo vijece federalne ustanove socijalne skrbi ili njegov pojedini dlan mogu biti razrijeseni
prije isteka mandata i u sludaju ako ne zastupaju interese federalne ustanove socijalne skrbi, kao
i uposlenika i korisnika na nadin utvrden ovim zakonom i pravilima federalne ustanove socijalne
skrbi.

6lanak 58.
(Naknada za rad Clanovima nadzornog vijeda)

(1) Clanovi nadzomog vueca federalnih ustanova socijalne skrbi imaju pravo na naknadu za svoj
rad.

(2) Vlada Federacije 6e svojim propisom urediti pitanje visine naknade iz stavka (1) ovoga dlanka,
uvjete za njezinu isplatu, kao i druga pitanja od znade.lla.

(3) Sredstva za isplatu naknade iz stavka (1) ovoga dlanka osiguravaju se u proradunu Federacije
na pozicUi Federalnog ministarstva rada i socUalne politike.

(4) U sludajevima iz dlanka 57. ovoga zakona prestaje i pravo na naknadu iz stavka (1)ovoga
6lanka.

dlanak 59.
(TiJelo rukovodenja)

Tijelo rukovodenja u federalnim ustanovama socijalne skrbi je ravnatelj

dlanak 60.
(Nadlernosti ravnatelja)

(1) Ravnatelj organizira i rukovodi radom federalne ustanove socijalne skrbi, zastupa je i
predstavlja prema tredim osobama i odgovoran je za zakonitost njezinog rada.

(2) Ravnatelj federalne ustanove socUalne skrbi ima sljedece nadleZnosti:

a) predlaZe upravnom vijedr rilere za udinkovito izakonito obavljanje dlelatnosti radi kojih je
federalna ustanova socijalne skrbi osnovana;

b) predla2e upravnom vije6u unutamju organizaciju i sistematizaciju, osnove planova rada i

raztqa i druge op6e akte;
c) izvrSava odluke upravnog vije6a;
d) odluduje o pravima, obvezama i odgovomostima djelatnika iz radnog odnosa;
e) podnosi upravnom vijedu izvje56e o financijskom poslovanju i
f) vr5i druge poslove sukladno zakonu i pravilima federalne ustanove socijalne skrbi.

(3) Ravnatelj je federalne ustanove socijalne skrbi duZan obustaviti od izvrsenja opdi akt koji nije
u suglasnosti s ovim ili drugim relevantnim propisima, kao ipojedinadni akt kojim se nanosi Steta
federalnoj ustanovi socijalne skrbi ili drustvenoj zajednici io tome obavijestiti Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike.

(4) Ukoliko Federalno ministarstvo rada i socijalne politike u roku od 30 dana od dana prijema
obavje5tenja iz stavka (3) ovoga dlanka ne donese rjeSenje o obustavi i o tome ne obavijesti
ravnatelja, obustavljeni se aK moZe izvr5iti.



(6) Ravnatelj federalne ustanove socijalne skrbi je odgovoran upravnom vije6u za rezultate rada
i financijsko poslovanje federalne ustanove socijalne skrbi.

dlanak 61.
(lmenovanje i razrje5enje ravnatelja)

(1) Ravnatelja federalne ustanove socijalne skrbi imenuje i razrjeSava upravno vije6e na razdoblje
do detiri godine uz prethodno pribavljenu suglasnost Vlade Federacije sukladno odredbama
ovoga zakona.

(2) Upravno vije6e federalne ustanove socijalne skrbi donosi odluku o raspisivanju javnog
natiedaja za imenovanje ravnatelja, te imenuje povjerenstvo za provedbu natjecajne procedure.

(3) U sastav povjerenstva iz stavka (2) ovoga elanka imenuju se dva 6lana iz reda dlanova
upravnog vije6a, dva 6lana iz reda strudnih uposlenika ustanove, te jedan dlan u ime Vlade
Federacije.

Clanak 62,
(Posebnl uvletl za lzbor rawate[a)

(1) Svaki kandidat za imenovanje na poziciju ravnatelja federalne ustanove socijalne skrbi mora
ispunjavati opde uvjete utvrdene federalnim propisom o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima.

(2) Glede ispunjavanja posebnih kriterija, svaki kandidat za imenovanje na poziciju ravnatelja
federalne ustanove socijalne skrbi mora:

a) posjedovati visoku strudnu spremu - Vll. stupanj strudne spreme, odnosno visoko
obrazovanje prvog ciklusa (koji se vrednuje s 240 ECTS bodova) ili drugog ili treceg
ciklusa Bolonjskog sistema studiranja iz oblasti drustvenih ili medicinskih znanosti;

b) posjedovati radni staz u struci od najmanje pet godina nakon stjecanja visoke strudne
spreme od dega minimalno tri godine na rukovodedim pozicijama;

c) poznavati propise iz oblasti socUalne i djedje za5tite s posebnim fokusom na djelatnost
ustanova socijalne skrbi i nadin njihovog funkcioniranja;

d) poznavati sadrZaj i nadin rada ravnatelja u federalnim ustanovama socijalne skrbi.

(2) Kandidat koji bude izabran za ravnatelja federalne ustanove socijalne skrbi duZan je u roku
od 30 dana od dana imenovanja dostaviti Vladi Federacije na razmatranje razvojni plan iprogram
za mandatno razdoblje.

(3) Po isteku mandata ista osoba mo2e biti ponovno imenovana za ravnatelja u istoj ustanovi, a
najvise za jo5 jedno mandatno razdoblje na nadin predviden ovim zakonom.

(4) BliZe uvjete glede postupka za dokazivanje ispunjenosti opiih i posebnih uvjeta za imenovanje
na poziciju ravnatelja federalne ustanove socUalne skrbi i potrebne dokumentacije utvrduje Vlada
Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva rada i socualne politike.

(5) Ravnatelj federalne ustanove socijalne skrbi je naredbodavac za realiziranje financijskog
plana.



6lanak 63.
(Zapreke za imenovanje na poziciju ravnatelja)

Na poziciju ravnatelja federalne ustanove socijalne skrbi ne moZe biti imenovana osoba:

(1) Mandat ravnatelja federalne ustanove socijalne skrbi prestaje:

a) istekom razdoblja na koje je imenovan;
b) razrje5enjem od strane upravnog vije6a federalne ustanove socijalne skrbi;
c) ostavkom;
d) smrdu;
e) stjecanjem uvjeta za odlazak u mirovinu;
0 gubitkom poslovne sposobnosti ili

a) koja ne posjeduje poslovnu izdravstvenu sposobnost;
b) koja je, prema odredbama kaznenog zakonodavstva Bosne iHercegovine, osutlivana za

sljedeca kaznena djela koja su nespojiva s obavljanjem duZnosti ravnatelja javne
ustanove: kaznena djela protiv slobode i prava dovjeka i gratlanina, kaznena djela protiv

integriteta Bosne i Hercegovine, kaznena djela protiv dovjednosti i vrijednosti za5tidenih
medunarodnim pravom, kaznena djela protiv gospodarstva ijedinstva trzista te kaznena
djela iz oblasti carina, kaznena djela korupcije ikaznena djela protiv slu2bene i druge
odgovome funkcije, kaznena djela protiv pravosuda, kaznena djela povrede autorskih
prava, kaznena diela protiv oruianih snaga Bosne i Hercegovine, te za djela dogovora'
pripremanja, udruZivanja i organiziranog kriminala;

c) koja je, prema odredbama kaznenog zakonodavstva Federacije, osutlivana za sljedeca
kaznena djela koja su nespojiva s obavljanjem duZnosti ravnatelja javne ustanove:
kaznena djela protiv ustavnog ustrojstva Federacije, kaznena djela protiv Zivota itijela,
kaznena djela protiv slobode i prava dovjeka i graclanina, kaznena djela terorizma,
kaznena djela protiv spolne slobode i iudoreda, kaznena djela protiv braka, obitelji i

mlade2i, kaznena djela protiv zdravlja ljudi, kaznena djela protiv gospodarstva, poslovanja

i sigumosti platnog prometa, kaznena diela iz oblasti poreza, kaznena djela protiv radnih

odnosa, kaznena djela protiv imovine, kaznena djela protiv opce sigurnosti ljudi i imovine,

kaznena djela protiv pravosucta, kaznena djela protiv javnog reda i pravnog .plometa'
kaznena djela podmi6ivanja i kaznena djela protiv sluZbene i druge odgovorne du2nosti;

d) koia je, prema propisima o ravnopravnosti spolova, osudivana za kazneno djelo nasilja'
uznemiravanja ili seksualnog uznemiravanja kojim je ugrozila mir, dusevno zdravlje i

tjelesni integritet Zrtve;
e) kojoj je, prema propisima o zastiti od obiteljskog nasilja, izredena mjera obiteljsko-pravne

zastite ili zastitna mjera zbog obiteljskog nasilja;

0 koja je uposlenik institucije ili je dlan tuela koje vrsi bilo koji oblik nadzora nad radom

federalnih ustanova socUalne skrbi;
g) koja se, prema propisima o sukobu interesa, smatra izabranim stranadkim zvanidnikom,

nositeljem izvrSnih funkcila ili savjetnikom;
h) koja je vei imenovana na poziciju 6lana u upravnom ili nadzornom vijedu ustanove ili

zavoda, odnosno gospodarskog druStva s vedinskim drZavnim kapitalom;
i) koja ima privatni financijski interes u federalnoj ustanovi socijalne skrbi u kojoj se vn5i

imenovanje na poziciju.

dlanak 64.
(Razrjeienje ravnatelja)



g) ako nastupe druge okolnosti koje su nespojive s obavljanjem duznosti ravnatelja federalne
ustanove socijalne skrbi.

(2) Ravnatelj federalne ustanove socUalne skrbi moZe biti razrijesen i prije isteka mandata na kojije imenovan.

(3) Upravno je vijede duzno razrijesiti ravnatelja i prije isteka mandata za koji je imenovan ako:

a) to ravnatelj osobno zahtijeva;
b) nastane.neki.od razroga koji po posebnim propisima iri propisima kojima se ureduju radni

odnosi dovode do prestanka ugovora o radu;
c) nastane ili se naknadno utvrdi postojanje nekih od razloga navedenih u dlanku 63. ovoga

zakona;
d) ne izvBava ugovome obveze prema federalnoj ustanovi socijalne skrbi;e) ne provodi program rada i razvitka federalne ustanove sotilalne skrbi koji je don,jero

upravno vijede;
f) ako u obavljanju djelatnosti federalne ustanove socijalne skrbi nastane neopravdani

gubitak;
g) u svojem radu kr5i propise iop6e akte federalne ustanove socijalne skrbi ili neopravdano

ne provodi politiku osnivada, te ne realizira mjere i zadu2enja upravnog vile&, Vlade
Federacije i nadleZnih federalnih ministarstava sukladno odiedbama ovogi zakona ili
postupa protivno njima;

h) svojim nesavjesnim ili nepravilnim radom prouzrodi federalnoj ustanovi socijalne skrbi
ve6u Stetu, zanemaruje ili nemarno obavlja svoju duZnost talio da su nastaie ili mogu

. nastati ve6e smetnje u obavljanju djelatnosti federalne ustanove socijalne skrbi;i) ako su nalazima nadleZnih inspekcija utvrdene povrede propisa i op6ih akata federalne
ustanove socijalne skrbi ili znadajnije nepravilnosti u radu ravnatelja;

i) ie ravnatelj u meduvremenu pravosnaZno osucten na kaznu zatvora, odnosno ako je
podinio kazneno djelo koje ga dini nedostojnim obavljanja funkcUe ravnatelja federalne
ustanove socijalne skrbi.

(4) Ako upravno vije6e federalne ustanove socijalne skrbi ne razrije5i ravnatelja u roku od 30 dana
od dana saznanja za neki od razloga iz stavka (3) ovoga dlanka, rjesenje o prijevremenom
razrjesenju ravnatelja moze donijeti Vlada Federacije.

(5) Upravno vuede mora, prije donosenja iesenja o prijevremenom razrjesenju, obavuestiti
ravnatelja o razlozima za razrjesenje i dati mu mogu6nost da se o njemu pismenoizjasni.

(6) Na rje5enje o prijevremenom razrje5enju ravnatelj federalne ustanove socijalne skrbi moze
podnueti pisani prigovor vladi FederacUe u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja o
prijevremenom razrje5enju.

(f vlada Federacue se pisanim putem odituje na prigovor iz stavka (6) ovoga dranka u roku od
15 dana od dana primitka prigovora pri demu taj prigovor prihva6a iti dO'Uacu;-e.

(8) Prihvacanjem prigovora iz stavka (7) ovoga ilanka od strane vlade Federacije rjesenje o
prijevremenom razrje5enju se ponistava.

(9)-U sludajevima prijevremenog.razrje5enja upravno je vije6e federalne ustanove socijalne skrbi
duZno o tome pisanim putem izvijestiti Vladu Federac-ije. 

'



dlanak 65.
(Pla6a ravnatelja)

(1) Ravnatelj federalne ustanove socijalne skrbi ima pravo na pla6u sukladno propisima iz oblasti

radnog zakonodavstva.

(2) pla6a iz stavka (1) ovoga danka utvrduje se u maksimalnom iznosu do tri prosjedne ispla6ene

neto plade u Federaciji za prethodnu godinu prema podatku Federalnog zavoda za statistiku.

(3)Visinu place iz stavka (1) ovoga clanka odlukom utvrduje upravno vijede sukladno financijskim
mogudnostima federalne ustanove socijalne skrbi.

(4) plada iz stavka (1) ovoga dlanka ispladuje se iz sredstava federalne ustanove sociialne skrbi.

(5) Sukladno propisima iz oblasti radnog zakonodavstva, predsjedatelj upravnog vijeca s

imenovanim ravnategem federalne ustanove socijalne skrbi potpisuie ugovor kojim se detaljniie

urealuiu pitanja iz radnog odnosa.

(6) Na nacrt odluke iz stavka (3) i ugovora iz stavka (5) ovoga dlanka pribavlja.se misljenje

iederalnog ministarstva rada i socijalne politike glede njihove uskladenosti s odredbama ovoga

zakona kao i vaZeiih propisa iz oblasti radnog zakonodavstva.

VI. FINANCIRANJE FEDERALNIH USTANOVA SOCIJALNE SKRBI

dlanak 66.
(Financiranie federalnih ustanova socijalne skrbi)

(1) Financiranje federalnih ustanova sociialne skrbi vr6i se:

a) iz naknada za pruZene usluge;
b) iz proraduna Federacue sukiadno federalnim propisima o pripadnosti lavnih prihoda;

c) iz subvencija, donaciia i drugih izvora.

(2) Sredstvima iz todke b) ovoga 6lanka sufinancira se tekuce poslovanje onih federalnih ustanova

iocijalne skrbi koje iz prihoda ostvarenih temeljem pruZenih usluga nisu u mogudnosti osigurati

svoje redovito funkcioniranje, kao i kapitalne investicije usmjerene na osiguranje neophodnih

infrastruktumih uvjeta za funkcioniranje federalnih ustanova socUalne skrbi, socijalno zbdnjavanje

i osposobljavanje smjestenih korisnika za samostalan Zivot i rad prema njihovim mogudnostima,

te provedbu radne aktivnosti smjeitenih korisnika.

(3) Posebni uvjeti i nadin dodjele sredstava lz todke b) stavka (1) ovoga dlanka, kao i obveze

njihovih krainjih korisnika utvrduiu se godisnjim programom utroska sredstava koji donosi Vlada

Fideraciie na prijedlog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike uz prethodno pribavljeno

misljenje Federalnog ministarstva fi nancUa.

(4) Nadzor nad namjenskim utroskom sredstava iz stavka (3) ovoga 6lanka vrsi F,ederalno

ministarstvo rada i socUalne politike sukladno svojim nadleZnostima, odnosno nadleZna tijela
inspekcijskog nadzora.



(5) Federalne ustanove socUalne skrbi du2ne su uspostaviti javni registar subvencua i donacija iz
todke c) stavka ('l) ovoga 6lanka.

(6) SadrZaj i nadin vodenja registra iz stavka (2) ovoga dlanka propisat 6e federalni ministar rada
i socijalne politike uz prethodno pribavljeno miSljenje federalnog ministra financija.

dlanak 67.
(FinanclranJe naknada za pruiene usluge)

(l ) Financiranje naknada za pruZene usluge u smislu ovoga zakona snose fizi6ke ili pravne osobe
koje su djelomidno ili u cijelosti pristale snositi tro5kove smje5taja Sto se regulira pojedinadnim
ugovorom izmedu te osobe ifederalne ustanove socijalne skrbi u koju se vrSi smjeitaj.

(2) Ukoliko se smjestaj u ustanovu vrsi na zahtjev tijela skrbnistva, ugovor iz stavka (1) ovoga
dlanka potpisuju nadleZno kantonalno ministarstvo kao financijer, tijelo skrbni5tva i federalna
ustanova socijalne skrbi u koju se vr5i smjestaj.

dlanak 68.
(Kori5tenje sredstava)

("1) Sredstva iz 6lanka 66. ovoga zakona koriste se za:

a) troskove plada iostalih osobnih primanja uposlenika;
b) troSkove socijalnog zbriniavanja isoc[alne podrSke korisnika sukladno odredbama ovoga

zakona;
c) troSkove zdravstvene njege korisnika sukladno odredbama ovoga zakona;
d) troSkove odgoja iobrazovanja korisnika sukladno odredbama ovoga zakona;
e) tro5kove izgradnje, kupovine iodrZavanja objekata federalnih ustanova socijalne skrbi;

0 ostale materijalne i nemateriialne troskove sukladno zakonu.

(2) Federalni ministar rada i socijalne politike, u konzultacUama s federalnim ustanovama
socijalne skrbi, donosi propis kojim ce utvrditi jedinstvene standarde za utvrarivanie visine plada i

ostalih osobnih primanja uposlenika iz todke a) stavka (1) ovoga 6lanka.

6lanak 69.
(Financijsko poslovanje federalnih ustanova socijalne skrbi)

(1)Sredstva za obavljanje djelatnosti federalnih ustanova socijalne skrbi osiguravaju se prema
odredbama ovoga zakona i drugih relevantnih propisa.

(2) Prihodi i sredstva za financiranje rashoda za obavljanje djelatnosti prema odredbama ovoga
zakona i njihov raspored utvrcluju se financijskim planom federalnih ustanova socijalne skrbi.

a) uplatu naknada za pruZene usluge;
b) uplatu subvencija, donacua i sredstava iz drugih izvora koja nisu stedena bavljenjem

osnovnom ili dopunskom djelatno56u i

c) uplatu viSka prihoda nad rashodima.

(3) Financijsko poslovanje federalnih ustanova socijalne skrbi obavlja se preko transakcijskih
raduna koji se posebno otvaraju za:



(4) Federalne ustanove socijalne skrbi vode financijsko poslovanje, odnosno financijsko
izvje56ivanje i poslovne knjige po analitidkom kontnom planu za proradun iprora6unske korisnike
Federacije.

(5) Vi5ak prihoda nad rashodima federalne ustanove socUalne skrbi koriste za obavljanje i

razryarye svoje djelatnosti o 6emu posebnu odluku, na prijedlog ravnatelja i uz prethodno
pribavljeno miSljenje nadzornog vijeca, donosi upravno vije6e.

(6) Vi5ak rashoda nad prihodima federalne ustanove socUalne skrbi pokrivaju nerasporetlenim
vi5kom prihoda iz prethodnog razdoblja, mjerama Stednje, osiguranjem dodatnih izvora prihoda
ili drugim zakonski dopustenim mjerama.

(7) Odluku o nadinu pokrivanja rashoda koji su do 10% vi5i od ukupno ostvarenih prihoda donosi,
na pdjedlog ravnatelja iuz prethodno pribavlieno misljenje nadzornog vije6a, upravno vijede
federalne ustanove sociialne skrbi u roku od 30 dana od dana sadinjavanja zavr5nog obraduna.

(8) U sludajevima kada rashodi ptelaze 10o/o ukupno ostvarenih prihoda, federalna ustanova
socijalne skrbi duZna je u roku od 30 dana od dana sadinjavanja zavrsnog obraduna izraditi
prUedlog plana financijskog konsolidiranja kojim ce utvrditi nadin pokrivan.ia viska rashoda nad
prihodima.

(9) Prijedlog plana iz stavka (7) ovoga dlanka federalna ustanova socijalne skrbi dostavlja Vladi
Federacije na razmatranie idavanje suglasnosti zajedno s prethodno pribavljenim misljenjima
nadzornog vije6a i Federalnog ministarstva financija.

(1 1) O datoj suglasnosti iz stavka (8) ovoga dlanka Vlada Federacue je du2na izvijestiti osnivada.

elanak 70.
(Cijene pruienih usluga)

(1) Upravno vijede federalne ustanove socijalne skrbi jednom godi5nje odlukom utvrduje cuenu
za pru2ene usluge smjestaja i tretmana korisnika prema jedinstvenoj metodologiji, koju propisuje
federalni ministar rada i socijalne politike nakon obavlienih konzultacija s Federalnim
ministarstvom zdravstva, Federalnim ministarstvom obrazovanja i znanosti i Federalnim
ministarstvom pravde, te uz prethodno pribav[eno ma5ljenje federalnog ministra financija.

(2) CUena iz stavka ( l ) ovoga dlanka Wrduje se posebno za svaki stupanj podr5ke i to u sljededim
segmentima:

a) u segmentu socijalnog zbrinjavanja isocijalne podrske;
b) u segmentu zdravstvene njege i

c) u segmentu odgoja iobrazovanja.

(3) Sva pitanja vezana za cuene iz stavka (2) ovoga dlanka reguliraju se posebnim ugovorima
izmedu federalnih ustanova soci.ialne skrbi ifizidkih ili pravnih osoba koje djelomidno ili u cijelosti
snose troSkove smjestaja.

(10) Tek nakon dobivanja prethodne suglasnosti od strane Vlade Federacue upravno vije6e
federalne ustanove socUalne skrbi moZe donijeti plan financijskog konsolidiranja iz stavka (7)
ovoga 6lanka.



dlanak 71.
(Registar kapltalnih investicija i nabave stalnih sredstava)

(1) Federalne ustanove socijalne skrbi se duzne uspostaviti javni registar kapitalnih investicija i
nabave stalnih sredstava.

(2) SadrZaj i nadin voalenja registra iz stavka (1) ovoga dlanka propisat 6e federalni ministar rada
i socijalne politike uz prethodno pribavljeno miSljenje federalnog ministra financija.

e lanak 72.
(Revizija fi nancijskog poslovanja)

(1) Sukladno odredbama federalnih propisa o reviziji institucija, financijske revizije i revizije udinka
poslovanja federalnih ustanova socijalne skrbi provode se prema godiSnjim planovima revizije.

(2) Financijske revizue i revizije udinka iz stavka (1 ) ovoga dtanka vrsi Ured za rcviziju institucija
u Federaciji Bosne i Hercegovine.

VII. NADZOR NAD RADOM FEDERALNIH USTANOVA SOCIJALNE SKRBI

6lanak 73.
(Provedba nadzora nad radom federalnih ustanova socijalne skrbi)

Nadzor nad radom federalnih ustanova socijalne skrbi provodi se kroz unutamji, strudni i

inspekcijski nadzor.

dlanak 74.
(Organiziranje unutamjeg nadzora)

(1) Unutamji nadzor organiziraju i provode federalne ustanove socijalne skrbi nad radom svojih
organizacijskih jedinica i uposlenih djelatnika s ciljem unapredivanja djelatnosti i rada pojedinih
organizacuskih jedinica, pracenja strudnog rada glede zastite prava i interesa smjestenih
korisnika, te pravovremenog otklanjanja uodenih nepravilnosti u radu strudnih djelatnika koje se
odnose na povredu pozitivnih propisa u izvrsavanju njihovih zada6a ili pravila pojedine struke.

(2) Unutarnji nadzor provodi se na temelju opieg akta federalne ustanove socUalne skrbi i
godi5njeg plana i programa provedbe unutarnjeg nadzora.

(3) Op6im ahom iz stavka (2) ovoga dlanka utvrduje se na6in obavlianja unutamjeg nadzora.

(4) Federalna ustanova socijalne skrbi du2na je najkasnije do 31. prosinca teku6e godine za
sljede6u godinu izraditi godi5nji plan i program provedbe unutamjeg nadzora.



dlanak 75.
(Sadriaj i vrste strudnog nadzora)

(1) Strudni nadzor u smislu ovoga zakona obuhva6a:

a) neposredan pregled opreme iprostora u odnosu na propisane uvjete u kojima se pruZaju
socijalne, zdravstvene i odgojno-obrazovne usluge;

b) neposredan uvid u vodenje propisane evidencije idokumentacije;
c) neposredan uvid u broj istrukturu uposlenih djelatnika u odnosu na propisane uvjete;
d) neposredan uvid u rad strudnih djelatnika s korisnicima s posebnim fokusom na koristene

metode strudnog rada;
e) neposredan uvid u rad strudnih tijela federalnih ustanova socijalne skrbi;f) ocjenu kakvode iopsega usluga struEnog rada.

(2) Strudni nadzor obavlja se kao redovni i izvanredni strudni nadzor, te kao opdi i posebni strueni
nadzor.

(3) Redovni strudni nadzor provodi se sukladno godiSnjem programu redovnog strudnog nadzora
koji donosi federalni ministar rada i socijalne politike.

(4) lzvanredni strudni nadzor provodi se na temelju podneska korisnika, dlanova obitelji korisnika
ili zakonskog zastupnika korisnika, tijela upravljanja, djelatnika, tijela drzavne uprave i drugih
pravnih i fizickih osoba.

(5) lzvanredni strudni nadzor provodi se i u drugim sludajevima u kojima nadlezna federalna
ministarstva prema odredbama ovoga zakona ocijene da je to potrebno.

(6) Op6i strudni nadzor provodi se nad ispunjavanjem uvjeta glede prostora i opreme, brojem i
vrstom strudnih i drugih djelatnika, te strudnim tijelima federalnih ustanova socijalne skrbi.

(7) Posebni struEni nadzor provodi se prema kategorijama smjeStenih korisnika, vrstama usluga
koje se pruZaju i djelatnosti ustanova socijalne skrbi.

dtanak 76.
(Tijelo nadleZno za provedbu struEnog nadzora)

(1)Strudni nadzor nad radom federalnih ustanova socijalne skrbi vr5i posebno povjerenstvo koje
formira federalni ministar rada i socijalne politike od strudnih osoba s Liste stru6nih nadzomika u
federalnim ustanovama socijalne skrbi koju utvrduje vlada Federacije na prijedlog Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike.

(2) strudni nadzomici iz stavka (1) ovoga danka su osobe profesionalne orijentacUe koje imaju
strudno zvanje, iskustvo i druge kompetencije potrebne za obavljanje poslova stru6nog nadzora
u ustanovi, a u odnosu na njenu djelatnost ikategorije smjestenih korisnika.

(3) Prilikom provedbe strudnog nadzora, povjerenstvo iz stavka (1) ovoga dlanka je ovlaSteno
davati preporuke o nadinu otklanjania uodenih nedostataka, a u sludaju postojanja neposredne
opasnosti za zdtavlie ili Zivot ljudi moZe naloZiti mierc za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u
odredenom roku o demu obavjestava nadleZnu inspekciju.



(4) Povjerenstvo je samostalno u obavljanju poslova strudnog nadzota, u okviru prava i duznosti
utvralenih ovim zakonom, kao i rjeSenjem o imenovanju donesenim od strane federalnog ministra
rada i socijalne politike.

(5) Povjerenstvo iz stavka ('l) ovoga dlanka dokazuje svoje slu2beno svojstvo rjesenjem o
imenovanju donesenim od strane federalnog ministra rida i socijalne politike.

(6) Federalni ministar rada i socijalne politike ce, uz prethodno pribavljeno misljenje federalnog
ministra zdravstva, federalnog ministra obrazovanja i znanosti i federalnog ministra pravde,
donijeti propis o vrsenju stru6nog nadzora nad federalnim ustanovama socijalne skrbi kojim ce
detaljnije urediti nadin i sadrZaj provedbe strudnog nadzora, op6e i posebnl kriterije za ;dabir
strudnih nadzornika, formu i sadrzaj liste strudnih nadzomika, na6in formiranja povl'erenstva za
provedbu strudnog nadzora,_ sadriaj zapisnika o provedenom strudnom nadzoru, sadrzaj
evidencije o provedenim strudnim nadzorima i datim preporukama i nalo2enim mjerama, kao i
druga pitanja znadajna za obavljanje strudnog nadzora nad federalnim ustanovima socijalne
skrbi.

(7) sredstva za provedbu strudnog nadzora nad federalnim ustanovama socijalne skrbi
osiguravaju se u proradunu FederacUe na poziciji Federalnog ministarstva rada isocijaine politike.

Clanak 77.
(Sadriaj inspekcijskog nadzora)

lnspekcijski nadzor podrazumijeva nadzor nad zakonitos6u rada federalnih ustanova socijalne
skrbi i provodl se kroz poduzimanje inspekcijskih radnji na utvrdivanju dinjeni6nog stanja glede
provedbe zakona i drugih propisa kod subjekta nadzora, poduzimanje preventivnih mjera
sukladno ovom zakonu idrugim propisima, poduzimanje korektivnih mjera, odnosno nalaganje
upravnih mjera radi spredavanja iotklanjanja nezakonitosti u provedbi ovoga idrugih zakona, te
kroz poduzimanje drugih mjera i radnji utvrdenih propisima o inspekcijama kao i drugim
relevantnim propisima.

dlanak 78.
(Nadleina tijela inspekcijskog nadzora)

(1) lnspekcijski nadzor nad zakonitosdu rada federalnih ustanova socUalne skrbi, sukladno
odredbama ovoga zakona, vrsi Federalna uprava za inspekcijske poslove putem nadleznih
federalnih inspektora, odnosno kantonalno tUelo za Inspekcijske poslove putem nadleznih
kantonalnih inspektora u dijelu koji se odnosi na odgoj iobrazovanje.

(2) ovisno o djelatnosti ioblasti na koju se odnosi, inspekcijski nadzor nad zakonitosdu rada
federalnih ustanova socijalne skrbi provode:

a) federalni inspektori socualne i djedje zastite u dijelu primjene propisa iz oblasti socijalne i
djedje zastite;

b) federalni zdravstveni inspektori u dijelu pruzanja zdravstvene njege i organiziranja
zdravstvene zaStite;

c) federalni farmaceutski inspektori u dijelu organiziranja ljekarnidke djelatnosti;
d) federalni inspektori rada u dijelu koji se odnosi na radno zakonodavstvo;
e) kantonalni prosvjetni inspektori u dijelu koji se odnosi na organiziranje odgoja i

obrazovanja;



f) ostali federalni i kantonalni inspektori sukladno svojim nadleZnostima utvratenim vaZedim
Zakonom o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine.

(3) U provedbi svojih nadleznosti, tijela iz stavka (1) ovoga danka medusobno se informiraju i

suraduju na realiziranju poduzetih mjera i radnji, pruZaju neposrednu pomo6 jedni drugima i
poduzimaju zajednidke aktivnosti neophodne za kvalitetan inspekcijski nadzor nad provedbom
ovoga zakona.

dlanak 79.
(lnspekcijske nadleinosti)

(1) Pored poslova utvralenih Zakonom o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine, federalni
i kantonalni inspektori iz dlanka 78. ovoga zakona (u daljnjem tekstu: nadleini federalni i
kantonalni inspektori) obavljaju i sljedece poslove:

a) vrse nadzor nad obavljanjem osnovne i dopunske djelatnosti za koju su federalne
ustanove socijalne skrbi registrirane i poduzimaju mjere za njeno kvalitetno obavljanje;

b) nadziru zakonitost rada federalnih ustanova socijalne skrbi i strudnih djelatnika u
obavljanju njihove registrirane djelatnosti;

c) nadziru provedbu zakonom utvrclene obveze dono5enja intemih akata, kao i njihovu
usklatlenost s relevantnim propisima;

d) vr5e nadzor nad pravovremenim dono5enjem programa rada ifinancijskih planova, kao i

nad pravovremenim izvje56ivanjem osnivada i Vlade Federacije o radu i ftnancijskom
poslovanju;

e) razmatraju podneske pravnih i fizidkih osoba kojima se zahtfieva nadzor nad federalnim
ustanovama socijalne skrbi, te na temelju njihove opravdanosti i utemeljenosti poduzimaju
adekvatne radnje o demu pismeno obavjestavaju podnositelja;

f) poduzimaju preventivne aktivnosti u cilju spredavanja nastupanja Stetnih posljedica zbog
nedostatka i nepravilnosti u provedbi ovoga zakona i propisa donUetih na temelju njega.

(2) Preventivne aktivnosti iz stavka (1) todka d) ovoga dlanka nadlezni federalni i kantonalni
inspeKori nalazu rjeSenjem.

6lanak 80.
(lnspekcijske mjere)

(1) Pri obavljanju inspekcijskog nadzora uturdenog odredbama ovoga zakona, nadleZni federalni
i kantonalni inspektori, pored nadleZnosti utvrdenih zakonom o inspekcijama Federacije Bosne i
Hercegovine, imaju pravo i obvezu potpuno ili djelomidno zabraniti pruZanje odrettene usluge
federalnim ustanovama socijalne skrbi ako:

a) ne ispunjavaju propisane uvjete glede prostora, opreme i kadra na nadin kako je to
propisano ovim zakonom i aktima donesenim na temelju njega;

b) obavljaju djelatnost suprotno odredbama ovoga zakona i akata donesenih na temelju
njega;

c) prime na smjestaj itretman korisnika koji po odredbama ovoga zakona nije deflniran kao
korisnik njihovih usluga;

d) ne osiguraju kvalitetnu i potpunu uslugu na nadin kako je to propisano ovim zakonom i
aktima donesenim na temelju njega;

e) udine bitne propuste u tretmanu korisnika njihovih usluga;



f) ne posjeduju potpunu dokumentaciju o korisniku ine vode todnu i urednu evidenciju koju
su, sukladno odredbama ovoga zakona i drugih relevantnih propisa, duZni voditi;

g) ne izvrSe preporuke i mjere donesene u okviru struenog nadzota iz stavka (3) dlanka 76.
ovoga zakona;

h) iz drugih razloga utvrdenih relevantnim propisima.

(2) O utvrtlenim dinjenicama iz stavka (1)ovoga dlanka nadle2ni federalni i kantonalni inspektori
donose rjesenje o privremenoj zabrani rada, odnosno obavljanja registrirane djelatnosti dok se
uodeni nedostaci ne otklone.

dlanak 8l.
(Usmeno rjeSenje)

(1) Prilikom obavljanja inspekcijskih poslova nadleZni federalni ikantonalni inspektori mogu izdati
i usmeno rje3enje za izvr$enje odredenih mjera kada:

a) opasnost za zdravlle ili Zivot ljudi zahtieva da se odretlena mjera poduzme odmah i bez
odgode;

b) postoji opasnost od prikrivanja, zamjene ili unistenja dokaza, ukoliko se mjera odmah ne
poduzme.

(2) NadleZni federalni i kantonalni inspektori mogu narediti ia/r5enje usmenog rje5enja odmah.

(3) Zhlba ne odla2e izvr5enje rje3enja u sludajevima iz stavka (1)ovoga dlanka.

(4) Usmeno se rjesenje mora unijeti u zapisnik o obavuenom inspekcijskom nadzoru.

(5) NadleZni federalni ikantonalni inspektori su obvezni izdati pismeni otpravak rje5enja u roku
od tri dana od dana upisa izre6ene mjere u zapisnik o obavljenom inspekcijskom nadzoru.

dlanak 82.
(Pokretanje odgovarajudeg postupka)

(1) Ako nadleZni federalni i kantonalni inspektori posumnjaju da je povredom propisa udinjen
prekr.iaj ili kazneno djelo obvezni su, uz rjesenje za dUe su donosenje nadleZni, bez odgode, a
najkasnije u roku od 15 dana od dana zavr5etka inspekcijskog nadzota, zajedno s utvrtlenim
dinjenicama koje su odludujude za poduzimanje mjera, podnijeti zahllev za pokretanje
prekrsajnog, odnosno gijavu za pokretanje kaznenog postupka.

(2) NadleZno tUelo kojem je podnesen zahtjev, odnosno prijava iz stavka (1) ovoga dlanka
obvezno je o ishodu postupka obavijestiti Vladu Federacije i nadleZna federalna ministarstva.



VIII. PREKRSAJNE ODREDBE

elanak 83.
(Nov6ana kazna za federalnu ustanovu socilalne skrbi)

Novdanom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit 6e se za prekrSaj federalnu
ustanovu socijalne skrbi ukoliko:

a) primi na smjestaj osobu koja nlje definirana kao korisnik usluge smjestaja u federalnim
ustanovama socijalne skrbi kako je to utvrdeno odredbama iz dl. 13., 14., 15.,,l'6. i ,17.

ovoga zakona;
b) bude obavljala djelatnost protivno odredbama ovoga zakona i provedbenog propisa iz

dlanka 21. Zakona;
c) ne bude poduzela sve tehnidke iorganizacUske mjere na zastiti podataka koji se odnose

na identitet smjestenih osoba izastitu osobnih podataka kako je to utvrdeno dlankom 32.
ovoga zakona;

d) ne bude uspostavila ivodila evidenciju o osobama koje se nalaze na smje5taju na nadin
kako je to utvrdeno ovim zakonom i provedbenim propisom iz dlanka 35. Zakona;

e) u svom radu ne bude primjenjivala posebne standarde i kriterije za andividualnu progenu
korisnika pri prijemu na smjestaj u federalne ustanove socijalne skrbi, kao i standarde za
procjenu potrebe njihovog daljnjeg zadrZavanja na smjestaju na na6in kako je to utvrdeno
ovim zakonom i provedbenim propisom iz dlanka 36. Zakona;

f) bude primjenjivala mjere tjelesnog ograni6avanja osoba sa smetnjama u inteleKualnom
razvoju protivno odredbama ovoga zakona i provedbenog propisa iz 6lanka 41. Zakona;

g) bude primjenjivala mjere tjelesnog ogranidavanja osoba s teZim dusevnim smetnjama
protivno odredbama iz dlanka 42. ovoga zakona;

h) ne bude primjenjivala metodoloski okvir za izvjes6ivanje o svom radu i poslovanju na nadin
i u rokovima utvrdenim provedbenim propisom iz dlanka zl4. ovoga zakona;

i) ne bude uspostavila javni registar subvencija i donacija ili isti ne bude vodila na nadin
utvrtlen provedbenim propisom iz dlanka 66. ovoga zakona;j) ne bude donijela plan pokrivanja viska rashoda nad prihodima na nadin kakoje to utvrdeno
6lankom 69. Zakona;

k) ne bude izradunavala cijene za pruZene usluge na temelju jedinstvene metodologije
obraduna cijena usluga u federalnim ustanovama socijalne skrbi iz dlanka 70. ovoga
zakona;

l) ne bude uspostavila i vodila javni registar kapitalnih investicija i nabave stalnih sredstava
na nadin kako je to utvrdeno ovim zakonom i provedbenim propisom iz dlanka 71 . Zakona;

m) ne bude donijela op6i akt o provedbi unutarnjeg nadzora, kao i godisnji plan i program
provedbe unutamjeg nadzora na nadin kako je to utvrdeno dlankom 14. Zakona;

n) nadleznom inspektoru onemogu6i rad, odnosno ne osigura uvjete za neometan rad ili
znatno oteza inspekcijski nadzor, ili mu ne dostavi, ili ne pripremi podatke, obavuesti i

materijale na njegov zahtjev u odredenom roku, ili mu ne dostavi ili pripremi netodne i
nepotpune podake, obavijesti i materijale;

o) ne izvrti pravomodno rjesenje nadle2nog inspektora;
p) ne bude donijela svoje op6e i inteme akte i uskladila svoju djelatnost u rokovima i na nadin

utvrden dlankom 88. ovoga zakona.



Clanak 84.
(Nov6ana kazna za odgovomu osobu)

Novcanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM za prekrSaj iz dlanka 83. kaznit 6e se
i odgovorna osoba u federalnoj ustanovi socijalne skrbi.

dlanak 85.
(Nov6ana kazna za institucije i ustanove zdravstvene zaStite i osiguranja)

(1 ) Novdanom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ce se za prekrsaj:

a) nadleZni zavod zdravstvenog osiguranja kantona i dom zdravlja koji se nalazi u mjestu

sjediita federalne ustanove socijalne zastite ukoliko medusobno ne sklope pojedinadne

ugovore o obezbjedenju primame zdravstvene za5tite za korisnike 6ije prebivaliSte nije u

.lestu sl"dista federalne ustanove socijalne zastite u kojoj se nalazi na smjestaiu na nadin

kako je to utvrtleno dlanom 9. ovoga zakona;
b) nadlezni zavod zdravstvenog osiguranja kantona ukoliko s federalnom ustanovom

socijalne zastite ne sklopi pojedinacne ugovore o obezbjedenju s€kundame itercijarne
zdravstvene zastite za korisnike koji su, po mjestu svoga prebivalista, u njegovoj mjesnoj

nadleznosti na na6in kako je to utvrtleno clanom 9. ovoga zakona.

(2) Novdanom kaznom u iznosu od 5oo,o0 KM do 1.500,00 KM kaznit 6e se i odgovorna lica u

nadleznom zavodu zdravstvenog osiguranja kantona i domu zdravlja za prekrSaj iz stava (1) ta6ka

a) ovoga dlana, kao i odgovomo lice nadle2nog zavoda zdravstvenog osiguranja kantona za

prekr5aj iz stava (1) tadka b) ovoga 6lana.

IX. PRIJELAZNE IZAVRSNE ODREDBE

dlanak 86.
(Primjena drugih ProPisa)

(1) Na rad federalnih ustanova socijalne skrbi, kao i druga pitanja koia n1s9 uredena ovim

)"fono, primienjuju se odredbe Zakona o osnovama socijalne skrbi, zaStite civilnih Zrtava rata i

zaStite oUiterji's O]ecom ('Stu2bene novine Federaciie BiH", br. 36/99, 59/04, 39/06, 1'U09, 45/16

i 4Ol18) i odredbL Zakona o ustanovama ("sluibeni list RB;H", br. 6192,8/93 i 13/94) koji se,

sukladno dlanku lX. 5. (1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, primjenjuje kao federalni

zakon.

(2) Na sva pitanja koja se odnose na primienu odredbi iz dl. 10. i 26. ovoga zakona, kao i druga

iriianla iz piedmetne oblasti koja nisu uredena ovim zakonom, primjenjuju se odredbe Zakona o

za$tiii i postupanju s djecom i malodobnicima u kaznenom postupku ("Slu2bene novine Federacije

BiH" , br.7l14 i 74l2O).

(3) Na sva pitanja glede procedure imenovanja irazriesenja upravnih i nadzornih vije6a, te
iavnatelja federainih ustanova socijalne skrbi, koja nisu regulirana odredbama ovoga zakona,
primjenjuju se odredbe Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne
i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br.'l2lo3,34103 i 65/13) i Zakona o ustanovama
(,,StuZbeni tist itBiH', br.6/92,8/93 i 13/94) koja se, sukladno dlanku lX. 5. ('l) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, primienjuje kao federalni zakon.



(4) Na sva pitanja koja se odnose na zapreke za imenovanja u upravna ili nadzorno vije6e, kao i
na poziciju ravnatelja federalnih ustanova socijalne skrbi primjenjuju se odredbe kaznenog
zakona Bosne iHercegovine ("SluZbeni glasnik Bosne iHercegovine', br. 3/03, 3203, 37/03-,
54104,61104,30/05, 53/06, 55/06, 8/10, 47114,22115,40/15, 35/18 i 46121), Kaznenog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine ("Slu2bene novine Federacije BiH", br. 36t03, 3lt}3, 21t04,
69104,18105,42110,42111 ,59114,76114, 461'tOi75117),Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni
i Hercegovini ('sluzbeni glasnik BiH', bO 32/10 - Predisceni tekst), Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji ('Slu2bene novine Federacije BiH', broji 2O113) i Zakona o sukobu interesa u tijelima vlasti
u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 70/08).

(5) Na sve postupke imenovanja i formiranja upravljadkih, nadzomih i drugih tijela sukladno
odredbama ovoga zakona u pravilu se primjenjuju odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova u
BiH - PredSdeni tekst ("SluZbeni glasnik BiH', broj: 32/10) kojima je utvrdena obveza po5tivanja
nadela ravnopravne zastupljenosti spolova.

(6) Na sva pitanja koja se odnose na primjenu odredbi iz dlanka 64. ovoga zakona, kao idruga
pitanja iz predmetne oblasti koja nisu uredena ovim zakonom, primjenjuju se odredbe Zakona o
radu FederacUe Bosne iHercegovine ('Sluibene novine Federacije BiH", br.26116, 89118i23120).

(7) Na sva pitanja koja se odnose na primjenu odredbi iz dlanka 65. ovoga zakona, kao idruga
pitanja iz predmetne oblasti koja nisu uredena ovim zakonom, primjenjuju se odredbe Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne iHercegovine ('Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 221 06, 43to8, 22109, 351 1 4, 941 1 s i 17 122).

(8) Na sva pitanja koja se odnose na primjenu odredbi iz dlanka 71. ovoga zakona, kao i druga
pitanja iz predmetne oblasti koja nisu uredena ovim zakonom, primjenjuju se odredbe Zakona o
reviziji institucija u Federaciji Bosne iHercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH', broj 2206).

(9) Na sva pitanja koja se odnose na inspekcijski nadzor nad federalnim ustanovama sociialne
skrbi primjenjuju se odredbe Zakona o inspekcUama FederacUe Bosne i Hercegovine ("SluZbene
novine Federacue BiH", br. 73114 i 19117).

(10) Na postupak i na6in izrade, 6uvanja i uporabe, te eventualne zlouporabe pe6ata federalnih
ustanova socijalne skrbi primjenjuju se odredbe Zakona o pe6atu Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluibene novine Federacije BiH", br. 2194, 21196 i 46107).

(1 1) Na postupak utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za obavljanje osnovne ili dopunske djelatnosti,
kao i na postupak obnavljanja rje5enja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje dielatnosti primjenjuju
se odredbe Zakona o upravnom postupku ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 2/ge i 48/99).

(12) Na sva pitanja koja se odnose na poitivanje prava na privatnost i povjerljivost osobnih
podataka smje5tenih korisnika, kao i njihovih zakonskih zastupnika, primjenjuju se odredbe
Zakona o za5titi osobnih podataka Bosne i Hercegovine ('SluZbeni glasnik BiH', br.49106,76111
i 89/11).

(13) Na sva pitanja koja se odnose na primjenu nadela javnosti i transparentnosti prema ovom
zakonu primjenjuju se odredbe Zakona o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini
("SluZbeni glasnik BiH", br. 28i00, 45106, 1OZO9, 62111 i 100113) i Zakona o slobodi pristupa
informacijama u Federaciji Bosne iHercegovine ('SluZbene novine Federacije BiH", br.3201 i

48t11).



('14) Na sva pitanja koja se odnose na primjenu odredbi iz 61. 9. i 21. ovoga zakona, kao idruga
pitanja iz predmetne oblasti koja nisu uretlena ovim zakonom, primjenjuju se odredbe zakona o
javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH", broj 3S/14).

(15) Na prava, obveze iodgovornosti utvratene ovim zakonom shodno se primjenjuju obiteljski
propisi, propisi o zdravstvenoj zastiti izdravstvenom osiguranju, kao idrugi propisi iz podrudja
socUalne skrbi, zdravstva, obrazovanja i odgoja, te pravde ako ovim zakonom nije drukcije
odredeno.

6lanak 87.
(DonoSenje posebnog propisa iz oblasti zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja)

(1) Federalno ministarstvo zdravstva 6e u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga
zakona sadiniti iu parlamentamu proceduru uputiti poseban propis kojim ce se urediti pitanle
ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje osoba koje se nalaze na
smiestaju u ustanovama socijalne skrbi izvan kantona u kojima te osobe imaju prebivaliste.

(2) Propisom iz stavka (1) ovoga dlanka uredit 6e se i pitanje primjene i nabave lijekova u
ustanovama socijalne skrbi koje pruZaju uslugu zdravstvene njege.

(3) Odredbe iz dl. 9. i 22. primjenjivat Ce se do donosenja posebnog propisa iz st. ('t) i (2) ovoga
dlanka.

6lanak 88.
(Rokovi za uskladivanJe s odredbama Zakona)

Federalne ustanove socijalne skrbi duzne su svoju registraciju, op6e i inteme akte, te druga
pitanja vezana za svoj naziv idjelatnost uskladiti s odredbama ovoga zakona u roku od sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona.

elanak 89.
(Rokovi za dono5enje podzakonskih akata)

(1) Federalni ministar rada i socijalne politike 6e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga zakona donijeti propis iz dlanka 6. stavak (6) ovoga zakona kojim ce utvrditi
minimalne standarde, odnosno op6e i posebne uvjete koje moraju ispunjavati federalne ustanove
socijalne skrbi glede prostora, opreme i kadra za pru2anje usluge socijalnog zbrinjavanja i
socualne podr5ke.

(2) Kantonalni ministar nadlezan za odgoj iobrazovanje s podrudja na kojemu federalna ustanova
socijalne skrbi ima sjedi5te ce, u suradnji s Federalnim ministarstvom obrazovanja iznanosti, u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona donijeti propis iz dlanka 7. stavak
(9) ovoga zakona kojim 6e utvrditi minimalne standarde, odnosno op6e iposebne uvjete koje
moraju ispunjavati federalne ustanove socUalne skrbi glede prostora, opreme i kadra za provedbu
prilagodenih obrazovnih programa osposobljavanja.

(3) Federalni ministar zdravstva Ce u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
zakona donijeti propis iz dlanka 8. stavak (4) i dlanka I 1. stavak (2) ovoga zakona kojim ce uvroiti
minimalne standarde, odnosno op6e i posebne uviete koje moraju ispunjavati federalne ustanove



socUalne skrbi glede prostora, opreme a kadru za pruzanje usluge zdravstvene njege, kao i za
pruZanje usluge dijagnostidko-opservacUskog tretmana.

(4) Federalni ministar pravde 6e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona
donijeti propis iz dlanka 10. stavak (2) ovoga zakona kojim ce utvrditi minimalne standarde,
odnosno opce iposebne uvjete koje moraju ispunjavati federalne ustanove socijalne skrbi glede
prostora, opreme i kadra za provedbu zavodske mjere upudivanja u odgojnu ustanovu.

(5) Federalni ministar rada i socijalne politike ce u roku od sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga zakona donijeti propis iz clanka '12. stavak (2) ovoga zakona kojim 6e propisati formu
i sadr2aj individualnog plana, posebice u segmentu provedbe mjera i aktivnosti za optimalno
pru2anje usluga socijalnog zbrinjavanja i socijalne podnike, zdravstvene njege, te odgoja i

obrazovanja.

(6) Federalni ministar rada i socijalne politike ce, uz prethodno pribavljenu suglasnost federalnog
ministra zdravstva, federalnog ministra obrazovanja i znanosti ifederalnog ministra pravde, u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona donijeti propis iz dlanka 21. ovoga
zakona kojim 6e propisati postupak i nadin uwrtlivanja ispunjenosti uvjeta za obavljanje djelatnosti
federalnih ustanova socijalne skrbi.

(8) Federalni ministar rada isocijalne politike ce u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu
ovoga zakona donijeti propis iz dlanka 35. stavak (3) ovoga zakona kojim ce utvrditi sadr:aj i

nadin vodenja evidencija o osobama koje se nalaze na smjestaju u federalnim ustanovama
socijalne skrbi.

(9) Federalni ministar rada i soc|alne politike ce, u konzultacijama s federalnim ministrom
zdravstva, federalnim ministrom obrazovanja inauke ifederalnim ministrom pravde, u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona donUeti propis iz dlanka 36. stavak (1)
ovoga zakona kojim ce utvrditi posebne standarde i kriterije za individualnu procjenu korisnika pri
prijemu na smjegtai u federalne ustanove socijalne skrbi, kao istandarde za procjenu potrebe
njihovog daljnjeg zadrzavanja na smjestaju.

(10) Federalni ministar zdravstva 6e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
zakona don|eti propis iz dlanka 41. stavak (1) ovoga zakona kojim 6e propisati nadin primjene
mjera tjelesnog ogranidavanja, ukljudujudi jasno definirane situacije u kojima se ove mjere
poduzimaju, uvjete strudnog kadra, nadin odludivanja o mjeri tjelesnog ogranidavanja, rokove za
donosenje odluke o primjeni mjere i njezinom trajanju, metode ievidenciju, te nadin praienja ove
mjere.

(1 1) Federalni ministar rada i socijalne politike ce u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga zakona donijeti propis iz dlanka 44. stavak (2) ovoga zakona kojim 6e propisati
rokove i metodologiju za sadinjavanje i donosenje jednogodisnjih i trogodiSnjih programa i planova
rada i ru^tqa, investicijskih odluka i petogodisnjih planova kapitalnih ulaganja, izvjes6a o radu i
poslovanju i financijskih planova federalnih ustanova socijalne skrbi.

(7) Federalni ministar zdravstva 6e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
zakona donijeti propis iz dlanka 22. stavak (5) ovoga zakona kojim Ce utvrditi uvjete glede
prostora, opreme ikadra za duvanje i primjenu lUekova koji se upotrebljavaiu u federalnim
ustanovama socijalne skrbi.



(12) Vlada Federacije ce, na prijedlog Federalnog ministarstva rada isocijalne politike, u roku od
Sest mjgleci od dana stupanja na snagu ovoga zakona donijeti propis iz dlanka 47. stavak (3),
dlanka 55. stavak (3) i dlanka 62. stavak (4) kojim ce utvrditi blize uvjete glede postupka za
dokazivanje ispunjenosti opdih i posebnih uvjeta i potrebne dokumentacije za imenovanje na
utvrdene pozicije u federalnim ustanovama socijalne skrbi.

(13) Federalni ministar rada i socijalne politike ce u roku od sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga zakona donijeti propis iz dlanka 52. stavak (2) ovoga zakona kojim ce propisati
rokove i metodologiju za saeinjavanje i podnosenje izvjesca o rezultatima nadzora nad federalnim
ustanovama socijalne skrbi.

(14) Federalni ministar rada i socijalne politike ce, uz prethodno pribavljeno misljenje federalnog
ministra financua, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona donijeti propis
iz dlanka 66. stavak (6) ovoga zakona kojim 6e propisati sadrzaj i nadin vottenja javnog registra
subvencija i donacija.

(15) Federalni ministar rada isocijalne politike ce u konzultacuama s federalnim ustanovama
socijalne skrbi u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona donueti propis iz
dlanka 68. stavak (2) ovoga zakona kojim 6e propisatijedinstvene standarde za utvrttivanje visine
pla6a i ostalih osobnih primanja uposlenika federalnih ustanova socijalne skrbi.

(16) Federalni ministar rada isocijalne politike 6e, nakon obavljenih konzultacija s Federalnim
ministarstvom zdravstva, Federalnim ministarstvom obrazovanja i znanosti i Federalnim
ministarstvom pravde, te uz prethodno pribavljeno misljenje federalnog ministra financija, u roku
od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona propisati metodologiju iz dlanka 70.
stavak (1) ovoga zakona kojom 6e utvrditi jedinstveni nadin obra6una cijena usluga u federalnim
ustanovama socijalne skrbi.

(17) Federalni ministar rada i socijalne politike 6e, uz prethodno pribavljeno misljenje federalnog
ministra financua, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona donijeti propis
iz dlanka 71. stavak (2) ovoga zakona kojim 6e propisati sadrZaj i nadin vodenja javnog registra
kapitalnih investicija i nabave stalnih sredstava.

(18) Federalni ministar rada i socijalne politike ce, uz prethodno pribavljeno mi5ljenje federalnog
ministra zdravstva, federalnog ministra obrazovanja i znanosti ifederalnog ministra pravde, u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona donijeti propis iz dlanka 76. stavak (6)
ovoga zakona kojim ce detaljnije urediti nadin i sadrZaj provedbe strudnog nadzora, op6e i
posebne kriterije za odabir stru6nih nadzornika, formu i sadrZaj liste strudnih nadzornika, nadin
formiranja povjerenstva za provedbu strudnog nadzora, sadrZaj zapisnika o provedenom
strudnom nadzoru, sadrZaj evidencije o provedenim strudnim nadzorima idatim preporukama i
nalozenim mjerama, kao i druga pitanja znadajna za obavljanje strudnog nadzora nad federalnim
ustanovama socUalne skrbi.

dlanak 90.
(Status ranije imenovanih tijela upravljanja i nadzora)

Tijela upravljanja i nadzora u federalnim ustanovama socijalne skrbi koja su imenovana prije
stupanja na snagu ovoga zakona nastavljaju obnasati svoje funkcue do imenovanja novih tijeia
upravljanja i nadzora po odredbama ovoga zakona, a najkasnue do sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovoga zakona.



6lanak 91.
(Status trenutnih korisnika)

Federalnim ustanovama socijalne skrbi koje u trenutku stupanja ovoga zakona na snagu budu
imale na smje5taju osobe koje po odredbama ovoga zakona ne mogu vi5e biti korisnici njihovih
usluga, dozvoljava se zadr2avanie tih osoba ukoliko je to u njihovom najboljem interesu i ukoliko
te osobe, odnosno njihovi zakonski zastupnici dadnu pisanu suglasnost glede njihovog daljnjeg
zadriavanla.

6lanak 92.
(Primjena postoj6eih propisa)

Do donosenja propisa iz dl. 88. i 89. ovoga zakona, primjeniivat ce se propisi koji su bili na snazi
na dan stupanja na snagu ovoga zakona, ukoliko nisu u suprotnosti s ovim zakonom.

Clanak 93.
(Prestanak vaienja Zakona)

Danom stupanja na snagu ovoga zakona prestaje vaZiti Zakon o preuzimanju prava iobveza
osniva6a nad ustanovama socUalne skrbi u Federaciji Bosne iHercegovine ("Slulbene novine
Federacije BiH", bt.31108 i 27112).

e lanak 94.
(Stupanje na snagu Zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "SluZbenim novinama Federacije BiH'



OBRAZLOZENJE ZAKONA O USTANOVAMA SOCIJALNE SKRBI
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE

I. USTAVNO UTEMELJENJE

ustavno utemeljenje za donosenje Zakona o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bosne i
Hercegovine sadrzano je u odredbi dlanka lll. 2. e), u vezi s dlankom lll. 3. (3) Ustavaiederacije
Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi
lakone koji se ti6u socijalne politike, kao i dtanka lV. A. 20. (1) d kojim je propisano da je
Padament Federacije Bosne i Hercegovine nadleian za donosenle zakona o vr.ienlu funkcije
federalne vlasti.

Procesom pridruzivanja Bosne i Hercegovine Europskoj uniji proistekle su obveze driave i
entiteta da izvrse uskladvanje postoje6ih propisa s medunarodnim konvencijama i europskim
standardima, ukljuduju6i i obvezu uskladivanja propisa iz oblasti socijalne skrbi. Kao potpisnica
niza konvencija i medunarodnih dokumenta, Bosna i Hercegovina se obvezala osigurati zastitu
ljudskih prava u svim segmentima, Sto se odnosi ina zastitu ljudskih prava osobi zbrinutih u
ustanove socijalne skrbi.

s tim u vezi, na prijedlog Federalnog ministarstva rada i socUalne politike (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo), Vlada Federacije je na svojoj 127. sjednici Zakljudkom V. broj: 1395/2014 od 10.
srpnja 2014. godine usvojila Strategiju deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne
skrbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (2014-2020). Navedeni dokument predstavlja skatesko
opred-ijeljenje Vlade Federacije da, uz podrsku kantonalnih vlada, nastavi sa svojim javnim
angaimanom na pove6anju kvaliteta Zivota djece, osoba s invaliditetom istarih osoba;te da kroz
provodenje procesa deinstitucionalizacije i transformacUe ustanova socijalne skrbi osigura uvjete
za pruzanje podrske u zajednici korisnicima kojima je ista neophodna i implementira
medunarodno utemeljeno pravo prema kojemu svaka osoba ima pravo na zivot u zajednici na
istom osnovu kao i druge osobe. Osim toga, ova StrategUa ujedno predstavlia i odgovor na
potrebu za sistemskim promjenama koje je neophodno provesti u oblasti tradicionalnog nacina
institucionalne brige o korisnicima.

Na temelju ovoga strateskog dokumenta, Ministarstvo je sadinilo Akcioni plan za provedbu
Strategije deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne skrbi u Federaciji Bosne i
H_ercegovine (20'l+2o20), koji je vlada Federacije usvojila odlukom v. broj 1591/12 na svojoj
131. sjednici od 07. prosinca 2017. godine. lmaju6i u vidu da ovaj Akcioni plan predstav-tjj
operacionalizacUu Strategije deinstitucionalizacije itransformacije ustanova socijalne skrbi s
jasno navedenim programima i aktivnostima, te definiranim nositeljima i rokovima za njihovu
provedbu, izrada i usvajanje zakona o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bolne i
Hercegovine stvara pretpostavke za realilranje nekoliko kljudnih strateskih ciljeva u segmentu
nadleznosti i odgovornosti Federacije, medu kojima na poseban na6in treba istjknuti onaikoii se
odnosi na potrebu transformiranja postoje6ih institucionalnih oblika zbrinjavanla soci.litno
osjetljivih kategorija.



Drugi vaZan razlog za izradu i usvajanj e Zakona o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bosne
i Hercegovine leii u potrebi da se normativni okvir djelovanja ustanova socijalne skrbi u Federacili
uskladi s presudom Europskog suda za tjudska prava u stiazburu u predmetu n"ozrqric-ioruji
protiv Bosne i Hercegovine, ap. br.3422113 od 03. studenog 2015. godine, ropmje'uwroena
povreda prava aplikanata iz 6lanka 5. Europske konvenciji o tludikim pravima i-osnovni,
slobodama, te je nalozeno izvrtenje kako individualnih tako i'geneialnih mjera po presudi suda,
a radi sprecavanja daljnjeg krsenja istog prava u bududnosti.

Glede generalnih mjera, a s obzirom na metode u radu koje je usvojio Komitet Vije6a Europe,
Bosna.i Hercegovine je obvezana da provede ili predloZi mlere tolima je cilj i koje mogu o doniti
povrede glede potencUalnih aplikanata, dakle osoba u istom pravnom potbzaji kao iplikanti u
ovom predmetu, te u istom roku o poduzetim mjerama ili onima koje se namjeravaju poduzeti
obavijestiti Komitet ministara Vijeca Europe. s tim u vezi, na svojoj 9-6. sjednici VladaFederacije
t9.-lolijela odluku o usvajanju Akcionog ptana, v. b.rl,i 412t2d1t oa iz. o2ujka 2017. godirie
("sluzbene novjne FederacUe BiH',troj 23112) za provottenje generalnih mjera radi prev'encile
povreda ljudskih prava po presudi Europskog suda za ljuds-ka prava u predmetu Hadzimejlie i
drugi protiv Bosne i Hercegovine, ap. br. 3427t19 od 03. studenog 2ots. goaine. Kao cilj 1.
Akcionog plana definirane su izmjene idopune relevantnih zakona s dSem uskiattivanja doma6g
zakonodavstva i prakse s medunarodnim standardima poitivanja ljudskih prava osoba i
dusevnim smetnjama radi usklattivanja zakonodavstva i prakse.

Kao nositelj ove aktivnosti definirano je Radno tijelo Vlade Federacije, koje ce diniti predstavnici
nadleZnih ministarstava, i to: Federalnog ministarstva zdravstva, Fed'eralnog ministarstva pravde,
Federalnog ministarstva rada isocijalne politike, predstavnik pravosuda, pr6dstavnik Komisije za
zaititu prava osoba s duSevnim smetnjama Federalnog ministarstva zdravstva, predstavnik iijela
skrbnistva, predstavnik centra za mentalno zdravlje, te sudski vjestak psihijatrijske struke.
sukladno datim zaduzenjima, navedeno je Radno tijelo sadinilo dokument pod nazivom Analiza
doma6ih pravnih okvira za5tite osoba s du5evnim smetnjama u Federaciji Bosne i Hercegovine s
prijedlogom mjera za njihovo usklatlivanje s medunarodnim standardima u ovoj oblasti, koji je
Vlada Federacije usvojila na svojoj 228. sjednici od 02. srpnja 2020. godine, te je, izmedu ostalih,
zadu2:ila i Federalno ministarstvo rada i socijalne politike da u razumnom roku izradi nove ili
dopuni i izmijeni postojede relevantne propise iz svoje nadleznosti s ciljem njihovog uskladivanja
s preporukama datlm u predmetnoj Analizi.

Tre6i va2an razlog za izradu i usvajanje Zakona o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bosnei Hercegovine nalazi se u obvezi rcalizianja zakljudaka Zastupnidkog doma paiamenta
Fgdggcije Bosne i Hercegovine, broj 01-02-2240119 od 04. prosinca 2019. godine, s tematske
sjednice na kojoj je razmatrano stanje u Zavodu za zbrinjavanje mentatno invalidne djece i
omladine - Pazai6', zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica - Drin, Zavodu za
zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba - Bakovidi, Zavodu za vaspitanje muske jece iomladine
-.sarajevo i ustanovi iz djelokruga socijalne zastite - LjubuSki. Naime, imaju6i u vidu da je todkom
2) navedenih Zakljudaka utvrdeno zaduzenje da se pristupi izradi /akona o izmjenama i
dopunama zakona o preuzimanju prava i obveza osnivada nad ustanovama socijaine skrbi,
federalni ministar rada isocijatne potitike je Rjesenjem b.rci]os-0211-3296/19 od 20. sijienla zozo.
godine imenovao Radnu grupu za iztadu prijedloga zakona o izmjenama idopunama zZkona o
preuzimanju prava i obveza osnivada nad ustanovama socijalne skrbi u FederacUi Bosne i
Hercegovine. u sastavu su se navedene Radne grupe, pored predstavnika ovog Ministarstva,
nalazili i predstavnici Federalnog ministarstava zdravstva, Federalnog ministarstvJ obrazovanja i
znanosti, Federalnog ministarstva pravde, te predstavnici dvije nevladine organizacije (Dajte nam
Sansu.i SUMERo). Na svom prvom radnom sastanku od 06. veljade 2020. gJaine Raonaje grupa,
analiziraju6i sloZenost problematike kao i opseg pltanja koja bi zakonskiirebalo rije5iti, ziuzela



stav da je potrebno pripremiti potpuno novi Zakon o ustanovama socUalne skrbi Federacije Sto je,
u konadnici, i uradeno.

III. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Gledano u cjelini, predloZeni tekst Zakona o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bosne i

Hercegovine predstavlja kvalitetan pravni okvir za transformiranje postoje6eg oblika zbrinjavanja
socijalno osjetljivih kategorija u ustanovama socijalne skrbi kojima je osnivad Federacija,
posebice u segmentu usklatlivanja njihove djelatnosti i nadina rada s medunarodnim standardima
u oblasti poStivanja ljudskih prava. Osim navedenog, predvialena zakonska rjeSenja otklanjaju
najvedi dio uodenih problema glede uspostavljanja i provedbe minimalnih standarda strudnog
rada i ispunjavanja neophodnih infrastruKurnih preduvjeta od strane federalnih ustanova
socijalne skrbi za kvalitetno pruZanje usluga njihovim korisnicima. Nadalje, znadajno se
profesionaliziraju upravljadke, nadzome i rukovodede pozicije, uvodi se intemi, te se poboljSava
strudni iinspekcijski nadzor, dok se u odnosu na postojedi osigurava adekvatniji modalitet
financiranja njihove djelatnosti.

Glede pojedinadnih normi, odnosno predlozenih zakonskih rjesenja, vazno je naglasiti da je
Zakon o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bosne iHercegovine metodoloski podijeljen na
sljede6ih devet kljudnih poglavlja:

l. Op6e odredbe: U okviru ove cjeline utvrduje se predmet ovoga zakona, rodno znadenje izraza
koji se u njemu koriste, koje su to ustanove socijalne skrbi Federacije itko su njihovi pravni
sljednici i osnivad, kao i vrstu i nadin dono5enja njihovih opdih akata. Osim toga, ovim se
poglavljem jasnije definiraju irazgrani6uju oblici usluga koje se u ovim ustanovama pru2aju u
segmentu socijalne skrbi (socijalno zbrinjavanje i socijalna podrska), zdravstvene zastite
(zdravstvena zastita injega), odgoja iobrazovanja, te provedbe zavodske mjere upudivanja u
odgojnu ustanovu i dijagnostidko-opservacijskog tretmana sto spada djelatnost kojom se
ponajvise bavi Ustanova za socijalnu zastitu, odgoj i obrazovanje - Sarajevo. Takoderje vaZno
naglasiti da je u okviru ovoga poglavlja posebna pozomost posvecena segmentu odgoja i

obrazovanja u smislu obvezivanja federalnih ustanova socijalne skrbi da djecu, koja se kod njih
nalaze na smje5taju, ukljuduju u redovne ili prilagodene obrazovne programe pri odgojno-
obrazovnim ustanovama koje djeluju na podrudju na kojemu ove ustanove imaju sjediste. Osim
navedenog, u situacijama kada ukljudivanje djece u redovne obrazovne programe nije moguce
zbog njihovog psihofizidkog stanja, sto se prvenstveno odnosi na Ustanovu za socijalno
zbrinjavanje, zdravstvenu njegu, odgoj iobrazovanje - Pazari6, stvorene se pravne pretpostavke
za kreiranje posebnih prilagodenih obrazovnih programa osposobljavanja koje odobrava
kantonalno ministarstvo nadleZno za odgoj iobrazovanje s podrudja na kojemu federalna
ustanova socijalne skrbi ima sjediste.

ll. Djelatnost i korisnici federalnih ustanova socijalne skrbi: U okviru ove cjeline utvrdena je
osnovna djelatnost pet federalnih ustanova socUalne skrbi, kategorije korisnika koje, sukladno
svojoj osnovnoj djelatnosti, mogu imati na smjestaju, te njihova sjedista. Osim toga, ovim je
poglavljem otvorena mogu6nost da navedene ustanove pruiaju i druge usluge, te se bave
dopunskom gospodarskom i drugim djelatnostima (proizvodnja i prodaja hrane na vlastitim
farmama, proianodnja i prodaja odredenih proizvoda u vlastitim radionicama i drugo) pri demu je
jasno utvrtlena namjena prihoda koji bi se eventualno ostvarili ovom djelatno56u (nabava
sredstava imaterijala neophodnih za daunje bavljenje istom, kao inov6ane nagrade korisnicima
koji su u sklopu radno-okupacijskog tretmana ukljudeni u obavljanje navedene djelatnosti).
Takoder, za razliku od postojeceg propisa koji to nije adekvatno regulirao, utvrdena je jasna
djelatnost Ustanove za soc[alno zbrinjavanie i zdravstvenu njegu - Ljubu5ki, dok je Ustanovi za



socijalno zbrinjavanje, zdravstvenu njegu, odgoj i obrazovanje - paza e uveden dobni @nzus u
smislu onemogu6avanja prijema korisnika starijih od 30 godina. S druge strane, ustanovi za
socijalno zbrinjavanje izdravstvenu njegu - Bakovi6i i ustanovi za iocijalno zbrinjavanje i

zdravstvenu njegu - Drin ograniden je prijem osoba mlatlih od 18 godina. Na koncu, po:treuno je
spomenuti i to da je ustanovi za socijalno zbrinjavanje, zdravstvenu njegu, odgoj i obrazovanje -
Pazari6 omoguden i prijem djece kojima je duagnosticiran poreme6aj u ponasanlu i osjecajima
kojise pojavljuju u djetinjstvu i u adolescenciji, a za koju, u ovom trenutku, u Fedeiaciji ne poitoli
adekvatan model institucionalne za5tite.

lll. osnovni i posebni standardi glede obavljanja propisane djelatnosti: U okviru ove cjeline
utvrduju se na6ela efikasnosti i odr:ivosti i nadelo javnosti i transparentnosti kao dva klludna
nadela u okviru kojih federalne ustanove socijalne skrbi trebaju obavljati svoju propisanu
djelatnost. Nadalje, s ciljem osiguranja zakonitog rada i kvalitetnog pru2anja usluga, odredbama
iz ovoga poglavlja predvitleno je uspostavljanje posebnih standarda za pru2anje socUalnih,
zdravstvenih i odgojno-obrazovnih usluga na temelju kojih Ce se, kroz poseban postupak,
utvrdivati ispunjenost uvjeta za obavljanje kako osnovne, tako idopunske djelatnosti. Osim
navedenog, imajuii u vidu da federalne ustanove socijalne skrbi pruZaju i odretleni vid
zdravstvene zastite injege, ovim su poglavljem detaljnije razradeni posebni standardi glede
primjene i nabave lijekova.

lV. Nadela zastite i prava smjeStenih korisnika: U okviru ove cjeline uvodi se nekoliko klju6nih
nadela koja predstavljaju pravni okvir zastite osoba koje borave u federalnim ustanovama
socijalne skrbi, odnosno mehanizam kojim se od ovih ustanova, kao i njihovih uposlenika
zahtijeva djelovanje i postupanje utemeljeno na primjeni nadela humanizma i postivanja temeljnih
ljudskih prava i sloboda, aktivne ukljudenosti korisnika u proces odludivanja sukladno njegovim
stvamim mogudnostima i sposobnostima, te najboljeg interesa korisnika, a posebice u
postupcima inicijalne strucne procjene, izrade individualnih planova ipreispitivanja potrebe
niegovog daljnjeg zadrZavanja na smje3taju. Nadalje, predmetno poglavlje sadrli i izridite zabrane
diskriminacije, prisile i zlostavljanja pri demu se odredene mjere tjelesnog ogranidavanja mogu
provoditi samo u sludajevima ina nadin propisan ovim zakonom iZakonom o zastiti i postupanju
s djecom i malodobnicima u kaznenom postupku. Sto se ti6e prava smjeStenih korisnika, ovo
poglavlje predvida pravo na informiranost, sudjelovanje u dono5enju odluka, slobodan izbor
usluga, privatnost i povjerljivost osobnih podataka, odrzavanje obiteljskih idrugih drustvenih veza
i prituzbu.

Nadalje, u okviru ovoga poglavlja predvida se uspostavljanje i vodenje evidencije o osobama na
smjestaju u eleKronskom i pisanom obliku. Daljnjim se odredbama iz ovoga poglavlja uspostavlju
posebni standardi i kriteriji za individualnu procjenu korisnika kojima ce se jasno i nedvojbeno
urediti sva kljudna pitanja glede nadina prijema, boravka i otpusta osobe koje su upu6ene na
smje5taj u neku od federalnih ustanova socijalne skrbi. Novinu predstavlja idefiniranje okolnosti
u kojima su federalne ustanove socijalne skrbi du2ne uskratiti prijem na smjestaj (smje5taj osoba
koja nije u kategoriji korisnika usluga smjestaja, neispunjavanje prostornih, tehni6kih ili kadrovskih
uvjeta za zbrinjavanje osobe za koju se traZi smjestaj i ukoliko osoba za koju se traZi smjestaj
svojim agresivnim ponaSanjem ili boleSdu od koje boluje moze ugroziti zdravstveno stanje i

sigurnost drugih korisnika). Osim navedenog, iako nije obvezno, federalne ustanove socijalne
skrbi imaju pravo uskratiti smje5taj ukoliko nadleZne institucije odbijaju prihvatiti obvezu placanja
tro5kova smje5taja, kao idrugih tro5kova na nadin i u visini utvrdenim ovim zakonom, odnosno
aktima donesenim na temelju njega. Uspostavljanje modela prioritetnog smjestaja takoder
predstavlja novinu jer se korisnik upu6en od strane nadleznoga tijela skrbnistva prima na smjestaj
u federalne ustanove socUalne skrbi prioritetno u odnosu na druge podnositel.le zah$eva za
smjeStaj.



Glede primjene mjera tjelesnog ogranidavanja, ona je ovim zakonom predvidena samo za osobe
s poteskodama u intelektualnom razloju i to u situacijama u kojima je to jedino sredstvo kojim se
moze otkloniti neposredna opasnost koja prcizlazi iz ponasanja osobe, odnosno visoki siupanj
rizika od tjelesnog povredivanja same osobe ili neke druge osobe u federalnoj ustanovi socijalne
skrbi. u slu64u neophodne primjene ovakvih mjera primjenjuju se procedure utvrdene aktom o
prlmle,ni mjere tjelesnog ogranidavanja, uklju6uju6i uvjete strudnog kadra, na6_in odludivanja o
mieri_tjelesnog ogranidavanja, metode i evidenciju, te na6in pradenja ove mjere. Sto se tide osoba
s du5evnim smetnjama, federalne ustanove socijalne skrbi su duZne takve osobe uputiti, odnosno
odvesti do zdravstvene ustanove sekundarne ili tercijame zdravstvene zastite, koja ima odjel ili
kliniku za psihijatriju, u kojoj se mogu provesti mjere tjelesnog ograni6avanja sukladno propisima
o zastiti osoba s dusevnim smetnjama.

v. Upravljanje, nadzor i rukovodenje federalnim ustanovama socijalne skrbi: U okviru ove
cjeline utvrduje se koja su to tijela upravljanja, nadzora i rukovodenja (upravno vije6e, nadzomo
vije6e i ravnatelj), koje su njihove nadle2nosti, tko ih i na koji nadin imenuje, te ioji su posebni
uvjeti za obnasanje ovih funkcija. osim navedenog, definirane su izapreke za imehovanje ovih
tUela, kao i razlozi iz kojih mogu biti prijevremeno razrijeseni. Glede broja dlanova i sistava
upravnih vije6a federalnih ustanova socijalne skrbi ocijenjeno je da je pet dlanova optimalan broj,
dok je glede sastava predloZeno da se imenuje jedan 6lan iz reda strudnih uposlenika federalne
ustanove socijalne skrbi u kojoj se vrsi imenovanje, jedan iz reda zakonskih zastupnika korisnika
koji se nalaze na smjestaju u federalnoj ustanovi socijalne skrbi u kojoj se vrsi imenovanje, te tri
dlana iz reda strudnih osoba iz oblasti i a/anja utvrdenih posebnim kriterllima za imenovanje u
upravna vije6a ovih ustanova. Takoder, osmisljeno je i zakonsko rjesenje za situacije u kojima
moZe doci do neprijavljivanja kandidata ili neispunjavanja op6ih i posLunih uvjeti od strane
prijavljenih kandidata iz reda strudnih uposlenika ili iz reda zakonskih zastupnika korisnika na
nadin da 6e se u tim sludajevima na ove pozicije imenovati kandidati iz reda strudnih osoba iz
oblasti i zvanja utvrdenih posebnim kriterijima za imenovanje u upravna vijeca federalnih
ustanova socijalne skrbi. sto se ti6e lijela nadzota, zakon predvicla da se ubuduce imenuje samo
jedno Nadzomo vijede koje bi vr5ilo nadzor nad financijskim poslovanjem svih pet federalnih
ustanova socijalne skrbi.

Nadalje, glede naknada za rad u ovim tijelima predviateno je da njihovu visinu utvrtluje Vlada
Federacije, te da se iste ispladuju iz prora6una Federacije ito bi, s jedne strane, risteretilo
ustanove nepotrebnih financijskih izdvajanja, a osnivadu bi, s druge strane, osiguralo adekvatan
mehanizam kontrole nad njihovim radom i, u kona&rici, utjecalo na njihovu spremnost da aktivnije
djeluju u korist zacrtanih strateSkih ciljeva u ovoj oblasti. Sto se tide pla6e ravnatelja, ona se
utvraluie u visini do tri prosjedne pla6e u FederacUi pri demu precizan iznos odrertuje upravno
vije6e sukladno financijskim mogu6nostima federalne ustanove socijalne skrbi. s ciljem
onemogu6avanja bilo kakvih zloupotreba ilidonosenja odluka na stetu ustanova, upravnoje vije6e
na nacrt ovih odluka kao i prate6ih ugovora iz stavka duzno pribaviti misljenje Federainog
ministarstva rada isocijalne politike glede njihove uskladenosti s odredbama ovogi zakona kao i
va2eiih propisa o radu.

Vl' Financjranje djelatnosti federalnih ustanova socijalne skrbi: U okviru ove cjeline definiraju
se izvori financiranja federalnih ustanova socijalne skrbi (iz naknada za pru2ene usluge, iz
proraduna Federacije sukladno propisima o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bolne i
Hercegovine iizsubvencija, donacUa idrugih izvora). Nadalje, za razliku od trenutnog modaliteta,
odredbamaiz ovoga poglavlja predvideno je da upravna vijeda federalnih ustanova socijalne skrbi
jednom godisnje odlukom utvrduju cijenu za pruZene usluge smjestaja i tretmana korisnika prema
jedinstvenoj metodologUi koju propisuje federalni ministar rada i socijalne politike nakon



obavljenih konzultacija s Federalnim ministarstvom zdravstva, Federalnim ministarstvom
obrazovanja iznanosti i Federalnim ministarstvom pravde, te uz prethodno pribavljeno misljenje
federalnog ministra financija. Pritom bi se sva pitanja vezana za cijenu usluga regulirala posebnim
ugovorima izmeclu federalnih ustanova socijalne skrbi i fizi6kih ili pravnih osoba koje djelomidno
ili u cijelosti snose tro5kove smje5taja. Na koncu, s ciljem osiguranja transparentnosti u njihovom
radu, federalne ustanove socijalne skrbi du2ne su uspostavitijavne registre subvencija i donacija,
te kapitalnih investicija i nabave stalnih sredstava. Glede osiguranja adekvatnije kontrole nad
financijskim poslovanjem ovih ustanova, predvitteno je da Ured za reviziju institucija u FederacUi
Bosne i Hercegovine vr$i financijske revizije i revizije udinka poslovanja federalnih ustanova
socijalne skrbi prema godi5njim planovima revizije.

vll. Nadzor nad radom federalnih ustanova socijalne skrbi: u okviru ove cjeline definiraju se
vrste nadzora koji se provodi (unutamji, strudni i inspekcuski nadzor) s njihovim jasno definiranim
sadrZajem, nadinom provedbe i nadleZnim tijelima. Na ovaj se nadin, pored postojedih, ponovno
uspostavlja federalna inspekcija za socijalnu i djedju za5titu dime se u znatnoj mjeri prevazilazi
problem nedostatka adekvatnih mehanizama nadzora nad radom ovih ustianova.

Vlll. PrekrSajne odredbe: U okviru ove qeline utvrduju se novdane kazne za federalne ustanove
socijalne skrbi, kao i odgovome osobe u njima ukoliko bude uodeno krsenje odredbi ovoga
zakona.

lX. Prijelazne izavrSne odredbe: u okviru ove cjeline utvrduju se nadin na koji ce se prevazi6i
zatedeno stanje u federalnim ustanovama socijalne skrbi, kao i rokovi za donosenje podzakonskih
akata i uskladivanje s odredbama ovoga zakona. Tako je glede statusa aktualnih tUela upravljanja
i nadzora predvideno da ista nastavljaju obna5ati svoje funkcije do imenovanja novih tUela
upravljanja i nadzora po odredbama ovoga zakona, a najkasnue do sest mjeseci od dana stupanja
ovoga zakona na snagu. Sto se tide itatusa trenutnih korisnika, fediralnim je ustanovama
socijalne skrbi, koje u trenutku stupanja ovoga zakona na snagu budu imale na smjestaju osobe
koje po odredbama ovoga zakona ne mogu viSe biti korisnici njihovih usluga, doanoljeno
zaddavanje tih osoba ukoliko je to u njihovom najboljem interesu i ukoliko te osobe, odnosno
njihovi zakonski zastupnici dadnu pisanu suglasnost glede njihovog daljnjeg zadZavanja.

IV. USKLADENOST ZAKONA S PROPISIMA EU

U odnosu na predmetnu materiju koja je urettena ovim zakonom nema relevantnih sekundarnih
izvora prava EU s kojima je potrebno uskladivanje.

V. FINANCIJSKA SREDSWA

Glede financiranja federalnih ustanova socijalne skrbi predmetni Zakon o ustanovama socijalne
skrbi Federacije Bosne i Hercegovine pretpostavlja tri standardna modela njihovog financiranja:

iz naknada za pru2ene usluge;
iz proraduna Federacije sukladno federalnim propisima o pripadnosti javnih p hoda;
iz subvencija, donacija i drugih izvora.

s tim u vezi, treba naglasiti da predlozeni modaliteti financiranja ne odstupaju od postojedih
zakonskih rjesenja i prakse, posebice ako se ima na umu da Federalno ministarstvo rada i

socUalne politike svake godine na poziciji rekuceg transfera neprofitnim organizacijama -

a)
b)
c)



lmaju6i u vidu navedeno, kao i dinjenicu da ce, sukladno odredbama ovoga zakona, morati do6i
do reorganiziranja i transformiranja federalnih ustanova socijalne skrbi, te njihovog rastere6enja
od nepotrebnih izdvajanja kao Sto su, primjerice, troskovi naknada upravnim i nadz6mim vije6ima
kako bi se olakSao i omogu6io proces uspostavljanja i razvijanja propisanih standarda, proqena
je da ce u narednom razdoblju neophodno biti osiguranje dodatnih sredstava na pozicijima
postoje6ih stavki u Proradunu Federacije.

S tim u vezi, prema postoje6em zakonskom rjesenju, naknade upravnim i nadzomim vije6ima
ispladuju se iz sredstava federalnih ustanova socijalne skrbi. osim Eto u financijskom pogledu
ovakvo rjesenje predstavlja optere&rye za navedene ustanove, ono na neki na6in uopce ne prati
logiku prema kojoj bi za vrsenje zakonom propisane nadleZnosti i obavljanje povjerenih im
poslova u ime i za potrebe osnivada, ta tUela trebala biti istodobno i pladena od strane tog istog
osnivada. S obzirom da Zakon o ustanovama socUalne skrbi Federacije Bosne i Hercegovine
gga.vi_da korekciju postojeceg modela pla6anja predmetnih naknada u smislu njihovog planiranja
i ispla6ivanja iz proraduna FederacUe, planirano je da na poziciji ugovorenih i posebnih usluga
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike doile do uvecanja u okvimom bruto iznosu od
oko 197.000,00 KM na godi5njoj razini. Kalkulacija je radena na pretpostavci da 6e osnovica za
obra6un ovih naknada biti prosjedna neto pla6a u Federaciji u prethodnoj godini, kao ipretpostavci
da 6e se u narednom trogodisnjem razdoblju nastaviti trend rasta pla6a, te da ce iste biti utvrdene
u visini 50% navedene osnovice za dlanove, odnosno 60% navedene osnovice za predsjednike
upravnih vijeca.

Sufinanciranje rada ustanova socijalne skrbi za zbrinjavanje na razini Federacije planira sredsfua
kojima nastoji osigurati potporu sistemu socijalnih usluga kroz stvaranje uvlita za neometano
redovro funkcioniranie ustanova socijalne skrbi na razini Federacije koje iz-prihoda ostvarenih
temeljem vlastite djelatnosti nisu u mogu6nosti podmiriti tro5kove redoviiog funkcioniranja. Osim
toga, na.poziciji Kapitalnog transfera neprofrtnim organizacijama - Ustanolvama za zbrinjavanje
na razini Federacije, svake se godine planiraju sredstva predvittena za pruianje rvatitetnlin
usluga smjeStaja i strudnog rada za osobe koje borave i rade u federalnim ustanovima socijalne
skrbi, osiguranje neophodnih infrastrukturnih uvjeta za njihovo funkcioniranje, socijalno
zbrinjavanje i osposobljavanje za samostalan Zivot i rad prema mogudnostima i provbdenje radne
aktivnosti korisnika.

Nadalje, imaju6i u vidu da 6e prema odredbama novog Zakona o ustanovama socijalne skrbi
Zavod za odgoj mutke djece i omladine - sarajevo biti u mogucnosti smjestati djecu i mlade
2enskog spola, Sto do sada nije bio sludaj, pretpostavlja se da 6e do6i do razmjemog porasta
kako prihoda ove ustanove, tako i njezinih teku6ih troskova. s tim u vezi, na poziciji rekuceg
transfera neprofitnim organizacijama - sufinanciranje rada ustanova socijalna skrbi za
zbrinjavanje na razini Federacije bit 6e potrebno, pored 700.000,00 KM koliko je za ovu namjenu
izdvojeno u 2021. godini, osigurati dodatnih 951.000,00 KM kako bi se financijaki podrzalo tekuce
poslovanje Zavoda za odgoj muske djece i omladine - sarajevo i Ustanove iz djelokruga socijalne
zaStite - Ljubu5ki.

Sto se tide kapitalnih investicija federalnih ustanova socijalne skrbi koje su financiraju s pozicue
Kapitalnog transfera neprofitnim organizacijama - ustanovama za zbrinjavanje na razini
Federacije planirano je da u narednih nekoliko godina one budu definirane u visini 3.ooo.ooo,oo
KM Sto je povedanje od 1 .000.000,00 KM u odnosu na proradun Federacije za 2022. godinu kojim
je za ove namjene odobreno 2.000.000,00 KM. lmajuci u vidu vec zapodete investicije, kao i one
koje ce biti neophodno realizirati kako bi se federalne ustanove socijalne skrbi ;tabilizirale i
uskladile s propisanim standardima, ova sredstva ne bi trebalo umanjiviti kako se ne bi doslo u
situaciju nemogu6nosti provedbe i finaliziranja ve6 zapodetih procesa.



Nadalje, imajud u vidu da 6e se, prema odredbama ovoga zakona, uspostaviti samo jedno

nadzorno vije6e koje 6e propisane nadleZnosti provoditi za svih pet federalnih ustanova socijalne
skrbi, planirano je da se naknade njegovim dlanovima takotler isplacuju iz proraduna Federacije
s pozicije ugovorenih i drugih posebnih usluga Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

s tim u vezi, koristeci se istim parametrima kao i u sludaju upravnih vijeca, procijenjeno je da ce

na godisnjoj ruzini za ovu namjenu biti potrebno izdvojiti dodatnih 39.500,00 KM. Kalkulacija je
rattena ni pretpostavci da 6e osnovica za obradun ovih naknada biti prosiedna neto plada u

Federaciji u prethodnoj godini, kao ipretpostavci da 6e se u narednom trogodi$njem razdoblju
nastaviti trend rasta pla6a, te da ce iste biti utvrdene u visini 500/o navedene osnovice za dlanove,

odnosno 60% navedene osnovice za predsjednike upravnih vije6a.

Sto se tide strudnog nadzora nad federalnim ustanovama socijalne skrbi, isti vrsi posebno

povjerenstvo koje formira federalni ministar rada i socUalne politike od strudnih osoba s Liste

strucnih nadzomika u federalnim ustanovama socijalne skrbi koju utvrduje Vlada Federacije na

prijedlog Federalnog ministarstva rada i socUalne politike. Pritom su struEni nadzomici osobe
profesionalne orijeniacije koje imaju strufno zvanje, iskustvo idruge kompetencije potrebne za

obavljanje poslova stru.nog nadzoia u ustanovi sto 6e Se regulirati posebnim_ propisom o vrsenju

strudnog nadzora kojim 6e!e detaljnile urediti nadin isadr2aj provedbe strudnog nadzora, opdi i

posebni kriterili za odabir strudnih nadzomika, forma isadriaj liste stru6nih nadzomika,. nadin

iormiranja povjerenstva za provedbu stru6nog nadzora, sadr2aj zapisnika o provedenom

strudnom nadzoru, sadriaj evidencije o provedenim strudnim nadzorima idatim preporukama i

nalozenim mjerama, kao i iruga pitanja znadajna za obavljanje Strudnog nadzora nad federalnim

ustanovama socijalne skrbi. lmajutii u vidu navedeno, predvida se da 6e za provedbu strudnog

nadzora nad federalnim ustanovama socualne skrbi biti potrebno izdvojiti oko 15.000,00 KM na

godisnjoj razini.

Na koncu, Zakonom o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bosne iHercegovine predrritleno ie
da se dijete smiesteno u federalnu ustinovu socijalne skrbi ukljuduje u redovne ili prilagodene

obrazovne prograre pri odgojno-obrazovnim ustanovama koje djeluju na podrudjy na kolemu

iederalna ustaiova socijalnL lkrbi ima sjediste. Medutim, ukoliko to, prema strudnoj procjeni

nadleznog tijela, nije mogu6e, dijete se tada ukljucuje u odobrene prilagodene obrazovne

programJo"posoUljivaniJt<oje organizira i provodi iederalna ustanova socijalne skrbi. lmaju6i u

,idr- O" provedba naveaenin 6brazovno-odgojnih aktivnosti zahtijeva odredene strudne

kapacitete, kao i osiguranje drugih tehniEkih i infrastruktumih pretpostavki, Zakonom je
predvideno da se iz proraduna Federacije na poziciji Federalnog ministarstva obrazovanja i

znanosti za navedne namjene na godisnjoj ralni izdvoji oko 200.000,00 KM.

lmaiudi u vidu sve sto ie prethodno navedeno, u narednoj je tabeli dat pregled sredstava koja 6e

u narednom trogodisnjem razdoblju biti potrebno izdvojiti iz Proraduna Federacije za

implementaciju Zakona o ustanovama socijalne skrbi Federaciie.

Tekuii transfer nqprofitnim organizacrama - Sufinanciranje rada uslanova socijalne skrbi na .azini Federacije

:'Xamtsita
J

S,ad.na.odobEnr u
m22, g|odld n l(f, ' u t(li u l(li

Podrlid.tEku{brn pogovanju bd8r.ahih
ustanova socilakE sk u

Kapitatni transf€r neprotitnim o.ganizacuama - Ustanovama za zbrinjavanje na razini Federaci.le



Program podrike Federalnog ministarstva obrazovanja i znanosti tederalnim usta.ovama socijalne skrbi

Ugovorene i posebne usluge

VI. KONZULTACIJE I PRIBAVLJENA MELJENJA

Nakon Sto je imenovana Radna skupina, koja je ukljudivala predstavnike relevantnih nadleznih
ministarstava kao i nevladinih organizacija "Dajte nam sansu" i sUMERo, sadinila i dostavila
Zakon o ustanovama socijalne skrbi Federacue Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo rada
i socijalne politike je dodatno provelo konzultacije s kljudnim institucijama na koje se predmetna
materija odnosi. s tim u vezi, navedenije zakon 08. prosinca 2020. godine dostavljen na davanje
komentara i prijedloga sljede6im institucijama:

lnstituciji ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine,
Federalnom ministarstvu zdravstva,
Federalnom ministarstvu fi nancija,
Federalnom ministarstvu pravde,
Federalnom ministarstvu obrazovanja i znanosti,
Federalnoj upravi za inspekcUske poslove,

lJredu za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Ministarstvu za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sirajevo,
Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica - Drin,
Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba - Bakovi6i,
Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidne djece iomladine - pazari6,
Zavodu za odgoj mu3ke djece i omladine - Sarajevo i
Ustanovi iz djelokruga socijalne zastite - Ljubuiki.

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.
't2.
13.

osim .navedenog, Ministarstvo je 1 'l . sijeenja 2021. godine organiziralo i poseban radno-
konzultativni sastanak s rukovodstvom federalnih ustinova socilalne skrbi na kojemu su



razmatrana kuucna zakonska rjesenja kao i potencualne implikacije koje ce ista imati ubudude na
njihov rad i funkcioniranje. Na koncu, treba naglasiti da se do r3. si.jei:n;a zozr. godine,iada iebio zadnji rok za dostavljanje prijedtoga i komentara, od prethodno navloenin t5 initituci;i n;in
osam oditovalo na tekst Zakona o ustanovama socUalne skrbi Federacije Bosne i Hercegovine.
Zaprimljeni su prijedlozi i komentari uneseni i obl6dinleni u obrascu za objedinjene iLnihprijedloga i komentara na predlozeni propis koja je sastavni dio materijala [qi se prltazu uz
Prednacrt Zakona o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bosne i Hercegovine.

Nakon provedenih konzultacija i analiziranja datih prijedloga i komentara, Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike je pripremilo finalni tekst Zakona o ustanovama socijalne skrbi Federacije
Bosne i Herceg_ovine, koji je, sukladno ilanku 27. poslovnika o radu vladl Federacije Bosne i
Hercegovine - Preci56eni tekst ("Sluibene novine Federacile BiH", br.6/10, 37110 i6zio), aktom
broj: 05-0211-3296/19 od 28. sijednja 2021. godine dostavtjen stjedecim instituci]ama i
organizacijama na oditovanje i pribavljanje misljenja:

1 yr"d Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i usklatlenost s propisima Europske unije;
2. Federalno ministarstvofinancija;
3. Federalno ministarstvo pravde;
4. Federalno ministarstvo zdravstva;
5. Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti;
6. Federalna uprava za inspekcijske poslove:
7. Ured za reviziju institucUa u Federaciji Bosne i Hercegovine;
8. Ministarstvo za obrazovanje, nauku imlade Kantona Sarajevo.

Nakon pribavljanja miSljenja navedenih institucua, te na temelju njih izvrsenih intervencija u tekst
propisa, predmetni je Zakon dostavljen Vladi Federacije koja ga je razmatrala i u formi nacrta
utvrdila na svojoj 264. sjednici od 22. lravnla 2021. godine, te ga uputila u parlamentamu
proceduru. slijedom navedenog, zastupnidki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je
na svojoj 22. rcdoviloj sjednici od 26. svibnja 2021. godine prihvatio Nacrt Zakona o ustanovama
socijalne skrbi Federacije Bosne iHercegovine uz konstataciju da isti moie posluZiti kao osnov
za iztadu Prijedloga ovoga zakona. To je isto udinio i Dom naroda parlamenta FederacUe Bosne
i Hercegovine na svojoj 14. redovitoj sjednici od 04. studenog 2021. godine pri demu je
predlagatelja zaduaio da, sukladno procedurama predvidenim ustavom Federacije Bosne i

Hercegovine, provede javnu raspravu u trajanju od 60 dana.

Postupaju6i sukladno zaduienju Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne iHercegovine,
Federalno ministarstvo rada isocijalne politike je u razdoblju od 22. studenog 2021. godine pa do
20. sijednja 2022. godine provelo javne rasprave pri demu je predmetni zakon bio dostupan na
zvanidnoj web stranici Ministarstva (www.fmrsp.gov.ba) u rubrici pod nazivom "Novosti" zajedno
s pripadaju6im obrascem za dostavljanje pisanih komentara, primjedbi, prijedloga isugestija na
predloZeni propis. Svi su zainteresirani subjekti, odnosno pravne ili fiziEke osobe bili pozvani da
se ukljude u proces izrade sto kvalitetnijih zakonskih rjesenja u ovoj oblasti kroz dostavljanje
svojih komentara i prijedloga koji su sublimirani i prikazani u posebnom tabelarnom prifazu toli
je sastavni dio Zakona.

Nadalje, sukladno zaduzenju s '14. redovite sjednice Doma naroda parlamenta Federacije Bosnei Hercegovine od 04. studenog 2021. godine, strucna sluzba Doma naroda parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine je Nacrt zakona o ustanovama socijalne skrbi Federacre Bosne
i Hercegovine dostavila kantonalnim skupstinama s ciljem pribavljanja njihovih misljenja.'Sliledom
navedenog, na predmetni su se Zakon oditovale sljedece kantonalne institucije:



'1. Vlada Unsko-sanskog kantona - Zaklju6ak broj: 03-017 -377712021 od 01. prosinca 2021.
godine;

2. Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona - Misljenje broj:
09-02-11836-212'l od 24. studeni 2021. godine;

3. Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko-sanskog kantona - Misljenje broj:
10-02-11836-3/21 od 29. studeni 202'1. godine;

4. Skup5tina Tuzlanskog kantona - Zakljudak broj: 01-02-657-6121 od 22. prosinca 2021.
godine;

5. Vlada Tuzlanskog kantona - Zakljudak br$: 0?J1-02-26902121 od 13. prosinca 2021.
godine;

6. Komisija za rad i socijalnu politiku Skupstine Tuzlanskog kantona - lzvjestaj broj: 02-02-
657-512'l od 20. prosinca 2021. godine;

7. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak - Misljenje broj: Ogll-31-028471121 od 06'
prosinca 2021. godine;

8. Skupstina Kantona Sredisnja Bosna - Zakljudak broj: 01-02-1243121 od28. prosinca 2021.
godine;

g. Vlada Kantona Sredisnja Bosna - Zakljudak broj: 01-04.1-8358121-2 od 02. prosinca 2021.
godine;

10. SkupStina Zenidkodobojskog kantona - Zakljudak broi: 01-02-'1723122 od 03. velja6e
2O22. godine;

'l 1. Komisija za rad, socijalnu politiku, izbieglice i zdravstvo Skup5tine Zeni6kodobojskog
kantona - lzv.iestaj broj: 01-31-907-1122 od 20. siie6nja 2022. godine;

12. Vlada Zenidko-dobojskog kantona - ZakljuEak broj: 02-02-17043121 od 23. ptosina2o21.
godine;

i3. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbieglice Zenidko{obojskog kantona - Misljenje
broj: 09-02-14921-1-1121 od 14. prosinca 2021. godine'

Dostavljeni komentari i prijedlozi prethodno navedenih kantonalnih institucija, koji su se odnosili
na pojedina zakonska rjesenja, sublimirani su i prikazani u okviru posebnog tabelamog prikaza

kojije sastavni dio Zakona. Nakon analiziranja svih zaprimljenih prijedloga i komentara, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike je pripremilo finalni tekst Zakona o ustanovama socijalne

skrbi Federacije Bosne i Hercegovine, koji je, sukladno elanku 27. Poslovnika o radu vlade
Federacue Boine i Hercegovine - Pred56eni tekst ('SluZbene novine Federacije BiH', br.6/10,

37t10 i 62110), aKom broj: OS-02/1-3296/19 od 01. travnja 2022. godine dostavilo sljede6im

instituc|ama i organizacijama na oditovanje i pribavljanje miSljenia:

1. Ured Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost s propisima Europske uniie;

2. Federalnoministarstvofinancija;
3. Federalno ministarstvo pravde;
4. Federalno ministarstvo zdravstva;
5. Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti;
6. Federalna uprava za inspekcijske poslove:
7. Ured za reviziju institucUa u Federaciji Bosne iHercegovine;
8. Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo.



SlUedom navedenog, u narednoj se tabeli nalazi prikaz pristiglih misljenja i prijedloga od strane
navedenih institucija, te stav Predlagada u vezi dostavljenih mi5ljenja.

da ie uvidorn u dostavlieni tekst tlaqta Zakona utl/rdero da se
rddi o propisu koji jg bio na raznahaniu u dqflovima Paibmenata
Fedoradle BlH, te da ie o Isbm obav8ona Sirok8 javna raspmva
M a€mu j6 sn teksl Zato{ta pretrpio odredefle izniene glede

sanit} lim i do radiaibg posttpanja. UrBd, nadalie, korctalira da
je Olradivad,, sskladnq Ur€db{.t:o procigrl utc4a.
('S[rzb6ne novin€ Federac{o BIH', koj: 67120), dostaylo
populion Obraa za p{ovodq*} skradene proc*x}e
Nacda Zakorta (Obrazaclroi 1a). S tim u svozi. Ured ie dootavb

obrdMaa u dGiavlirnq pt aviho popon eoq Eiavi o lskladoocli
koostatirao da ne poskje propisi sekundaEog zakonodavstva
Euloirike unije,kojl ureqiiu prodr$atu mahiiju, te ie Sga Umd
uvstio konstataciiu ob.adiyaca i dostavio potsisanu i oviergnu
lziavu o uskladenosti.

dodavbpod!ima
Ur€d zaFdiioradje

mEuropsko is kojknl$ie.ieunrp

utjecala

da
,i&vu o
?rkoder,

poFtsanu i oVjeronu Kofldnu
utjecaia $opisa (Obrazeo broJ 2)

je Ei.nb na znanje pr€dmerD misleoie koie niia
daljnje intorvenci,e u pro9$u.

na Bn€{u Pravilnika o procedu.i za tsradu i+ve o f,sk8lnoi
procjgni zakona, drugih.propisa i,.ak8ta plartranja
('stuftone ndlin€ Feddiacije Blllli:bf.34/16 i 1&1
zakoiE prilozd obrazao izFvo o ffa{(ahq fiio*ol

predvialono da 6e za imph €iriranje Zako.E u 2023, godini
potebno oliigurati sredsfva u ukLpnom izrosu od 4.936.071
KM, rodnosno '4.939.586;00 KM'ir 2024. rii:dlni. Ob'iirom

ie koflstadrao da s.r u Prora&Jnu Fed€racte EliH za X2.. gcd,i u
na o!(momskin kodovtnq,o l4OO0 .;..T8kudi tiansturi i.drugi teku4.i
rashodi I 615000 - Kadtalni bansferl. plankana financiiska
sredstva u ukupiom lzno6u od 3.700.000.00 KM. tladalie i;

Zakon pfed,ira kor€kciiu po6toie6eg modda placania dko/a
nakllda upravnim I ndzomim.v{ie6lma u
phnirania i isphdvanja iz ProraaxE Federacii6
da na ekonomsko.n kodu 631900 - Ugovome
usluge Federdnog minislaGtva r3da i socijahe politike do6e do
poveanja u i4tosu od 2.49.071,09 KM u 20?3. sodhit
252.586,00 Klvl u 2024. godlni. Nad€l|6, na pozicili
fa.sGra neptorhim orgaotsacjiama - Sufinancirarfr rada
usl,aiova socijdne zaiite za zriniavanie m razini Fed€raciie

kako bi ss fnancijski podrZab bkuda poslovanie Za\rcda a

ustemvama socljalno akrti ngophodno j6 na godEqioj razrnt
osig!.at ,nanriiska sredstva u irno6r, od 15.000,00 KM, te za

korBtatirAbminislaGtvoF€de'ilno dafoianciia ie

biti

,.P,lanita
dnrSe

sm islr njihovog
Bi n0

posebrE

Tek

fi!@i sredstvaBiH bit de pofebno
1.687.000.00 KM za

osb!rati
2023. god

ska
isti zaEnosmu;

dlrbkrugaIL

u 2023.

3.@0.000,00 KM za
:itovoderii6 stru&bg

024.2 na transbraKapiblpoziciji pofebnogodini, nog oliguralite
odlznos svaku godi.u.poJedir.rupo

nad HsralnnadzataZAakdirerT

tlacrtl
koiim

Predagaa je giiiii; na zianje p.aldmeho iriiBteoie k6*' nlje

nedekvatnim,,.i manil€vim iz
kakir:lupravM;r:tako i, nadzoma

Vlada Fed€racii, da u iire i za

zdrtieve da{nie hblvorKjlo u p{oplru. Gl€de iedhe iae€ene
flrg€slre da sa prslspita mogu&p6t zadrirvanla poslojeceg
mod€hr:f rEndta.nira naknada, ebnotiima upratrih v[oeai pt€nta
koisnu s9 orE isdafuiu iz sredstava fuderahlh usbnova
sociialrle skrti, Predlagat ie stava da se ovakav model u

po& cnivata obav{aiu poslove up.svlirmF i nadzc{-a dog
Coga .ic sawim opravdiano i svrdBlpdno da njihov arcarman
hJde i:'ftlandriiiilrlz srBdst va osiiiiaaa. Ti,Re s€ od{turava
dragociefl msharSzam nadzora nad radorn o\,*l tiisls u srnislu
njhove j6nie odgovo.nosd p.ema os{,ivaeu i kootole nad
ffmndislim izdydanilms za:ovo naniene koia$r ponokad znala
Mi n€(*ravdarp v*oka. kugi varan tazlog gbirisne niat aliteta
frEnci.ania nak.lada alanovima up.avnih i nadzo.nh viieaa 19, u

izdvaianja kako j{, b i prikazano u Obrasoj iiave o fs}€lnoj
pmqenl IFP-DA.

izdvaiania

lizeana nlsu zadostahiSUkako to pokaza b,koji dosadaSnje
Na

U naodnosu postoj€da

viieta

Ured Vlade Federacire BiH za zakonodavstvo i uskladenost s propisima Europske uniie - Akt broj: O'l-02-021-31-270t22 od
07. travnia 2022. godine

Federalno ministarstvo financira - Akt broit 06-02-4-2651122 od 11. travnja 2022. godine

Stlv k6dtrg& Zatom

ne ti evefltualno dohzib do

praksi

ustanova

Itreba mirlalitetpr6dldZenl ipak

otr.azovnolr&ojnih qlltvnosti. diec€ snje{tone



Federalno ministaEtvo pravde - Akt broi: 01103-02-6-1'144122 od 11. travnja 2022. godine

Federa,.o ministarstvo zdravstva " Akt broji 05"33-21A5122 od 21. travnja 2022. godine
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$€grnentu sekurdame !,l9rcijsne,
ritirdila lrdlnstv€na metodologia

bodkova zdmvstvece u$rte osoba srnie&enah u usianove ia/an
njihslih mali&rih kanbna.rnacin tugovara{a iz'n€du rcdlern&
kenbnalnih r"vodi zdravsi'renog .6igurai,rja, modalibt pladania

fz r6.edenih, bi .azj€0a i uz
iradleripsti Hti, n€oithodno:da
poedan proeir iz domoia

se
zdravstvenedon6eF€dsacije

go€dco u
oetilirga.

zatt!19,
izm€ail

sqndardl pndanjakaraktota

& bid.llentqr

u
nlsukojo

kqhr ie rr€got mal,ihi zavod zdravstu€nogustianovama s

ted€ralne us{anoye sociialne sktbi kako ss b u izlessrEm
priiedlogu isli suge.iratt. lz pfetlodno spomoflJtih raroga, te uz
iivatavinje dragpvdlna pristanka kao ternelinog naada
socil ne skbl, p.edlorem zakonska 4e5onja sJs{nski poGtuju

teot{ina liridska p.rava kAl(o osoba s du!6vnim; tako,i'osobar,s
inebruaiiilm sndullalld kolr, rjnatoa nihovo stii,iu' haaiu
puno pravo.odlu&'tiiels li f,i n€ td8 biti smje$efle u rEku od ovtl
irstliiiiirva.-llUpravO-s a[em ei€igurania dosli€dr]e,:ip{imiele
naveoenog nadsla, n*datnim ie ustiinovama sociiah€ skbi
Flfisana dveza.osigur"rta plq?nog p{islanka osobo koja se
irr,ri&je ni:smie6'tbj, odiidsno iti6zinog zakdlikog astupnki
ukdiko ie kroz po6tupak srdskog odluaivania utvrtleno da osoba
niietsposo&na iskazati q.vqiu voli!, od!9sno shvatti ,poslj€diae
svojir oa[tre ka(i, bi aia omiiitogudih ,oupordba' hstit la
oouzimanja poclovne sposoktost, te u kooaanici krser{e
tern€lnih liudskih prava ovih osoba.

p.ocedu(e za priiqn kortnika u ustabro sociialna

06. Hopada 2016.godine, te su cilievi d€finirani
na nadn da,,u zakorpdavnqn I praKi&Om s!El!, u
udovdio sbndardkra pottiania ludsklh ptava

posbpku. toanije u hitnom inanpa.nEno.n postupku
p6ksa pii€rna ko.isoika u ushnov€ socijahe
prwnienlem, i{rko je prednoha E€stlda

sporoenutoo Akaiiskom .planu..U Zalonu o. izvanpami&nm
pcBfupku 6pisat i{a ie. kiGriji za"t Udn anjo, 'igzdot l?
$lPEtania u ustanow, rok za prciEilivaole odluke, amod
poghrpka i..ali6no. U tu je $vriu pgtebxr,dopirnif I Poglavfe lX
'Priialazle i'zavrtiie odrciib€' na naain ara sa bderalnihinistar
p{avde obveie da prip{erni i upi.lti u proceduru dopuno zakona o
lzvanpamifuo$ poskrp*ut.u odidenoni:,oku,ttovo iz raraga
xai6 tri se rionne'iz Naiyta zalooa ti'sn1e6laju u uslarlovu
sociialno slIH poyezale s oltgu.anie.lr su&(e odluke o brn
smiostaju, Sto liest blo klutni zat{6v Preslid€ Hdrimeilit I drugl
pn{iv Bcie i Fiercegovine.

une{u Akciiskog
pravarFo presudi
dr. prodv Bcns I

prorencii,

pl8lr),

radi

doneseoa iod 201

hduaih por€da liudskh

osoba it

stoh odrranog

obveze nazdrarstva

da s!,l,. pri iaadi
standardl u OYoj

Podsieda se
meduiarodii

obziru

B{duCi da

Feddralno

za

a od'lceredzirane, se.m reviziiu rjeasnja
owezurodnodno pravn6pofobe,sodlirln€

plaoa,

k,a;-van'n ^rimintE i'lr3<sA .le.L rrrr.dti k.ie se .rlnos,
ilacin ':6sobarr.na :]U

s€ F9d€ralno zdr6Y$tvana

, ostavlia v€liki za . ios$tucionalnod6i
ndleini snd uda odld(u o bme se sl}dskorndam ajnjenicupodsjetiti

. kadasllllarilama
prolivno 'tdiinlend

tisebeI svojupostJpcima

skrbl

lmaiu Favo m snjs{*{ u fuderalne '"zh{oduzele niF
osobengke ukdikoo

Porcat navdirmog,
o zastiti o€ota s smehjana

noophodBosi da se. P.a6{da Eurppskog

I oduzetakojima'i,oreb!socijalne

prira Had:imeifie I dr:.trpm&::Bosr6i j

osobe sh'ti odaiasno

r€dovrKi reviziji. Odluka o stnFtGju m ov€i

koie se netko snl€ata u usianovu sociiakte skrti

mirraAnalizi



S.drili Zd(onaStsv

al. 13., 14., 17. i 18. Zakorie: Nadt6t$€(
odtEsrlo okvf djelovaija l,.keda za rwiziru
daokorn 1 'l . Zakooa. Takode., Ured za
mdbran za davanie mi6Fnja na

mi$jenja p.i Cemu se ne s,niiu anticipit"ti b(duai rlalazi rsviziis
vflorne .Evtdiske ios{itJqe i nit u$ocati m eH6,rpsi njeoe
.!irir.ie. Slij€dor,t na!€denog, Ur€d za rBviziju se slate s
pEdlorsoim btstom Z*ryta koii se odno6i na nadtdrd Ur€da

te$tEra tlacrt Zakooa o ustarorama sociiahle sk bi F#i6
Bfi, b s dljem o&brdania nedoumica i uiednaaavania
fmndjskog iarj€'Sdvanja orih ustarpva, Ur€d za ,e{rlzru ukaa{e
na dnjenice kqo Je korEtaurao tlFkom obavlisnja fr ncijskih
reviziia fuerahih ustanova sociialno skti.

Federalno ustanove socijaklo skrbi osnovane su kao iavru|
us&rEve (ne kao fundadie,ili ldrurenie) u vla$Gtvir Federaciie
i imdu svojstvo pravn€ osobe. Od Ceti i revidtrane 

'Jstarc\,e, 
ni t

ti posbvrre knjige vode po kontlom okviru za gG@arska
drultva i sukladno to.ne saiinjavaiu svoja ftwrciiska i.rie5ca,
dd( je tsdna usbnova pclovne hiilo vodila po korfrtorn otviru
za ldrut€flja i sukbdrio torne saairiiavala svda fBancijslG

tu$arpve sociiahe st bi. Ire&tim, alankqlt 09. tlacrta Zakom,
koiin se rsgulira fna{tcgsko poslovani, foderaloth ustanova
sqjiak|e skrbi, ff.ira se. izmedu o6talo9, i pct paflje s
oetvarcn*n vlako.n fihoda nad rashodima, odlosno vlskan

"visak rBshoda nad p.fiodima' u postcvnoj praisi veat za
p.ora&nsks kodsnko koii kni€ovodstvo vode po kootorn planu
za prqdln i proradtrEke korisnike, kao i na to da ss u i.lacrtJ
Zakona lstovremeoo korisd radiaiita temino@ija za istu
katego.iju (\ilhk prihoda nad rashodima'/'dobir.t)"tdli" u sr6;
,Ovo-, ustanove nisu osniivdiB radi ostvarivaoiiridobiti, b so
di.dhir$no oslanla.iu frarJariii finandranje. Tekoogf,tldata im le
L.l€ildnost da, pored bivliiiia osnovnorn djelibiisei;.odnosno
pruiania usluga zbog kqih su osnovane, pfuZaiu i dug€ ustugB
stlodno uslovima za pruZnie druglh sociiahih usluga, kao i da
so bave dopunskom gos@arskorn I dr8im djelatnosdma

reviziju
.le,
BJH

obbdi,

del,aljniie is propftran
roviziju istiae da. bko nli,

neb zakma iz bib kq6

Predagaa .ie pdmio oa znanie pl€dmetrlo mislieni] koie niie
zahtii€valo znaiainiie inErveac{e.u pfopbu, te.}e uvaro prredbg
da so ovim zakonorn jasnijs definirs vo(hoj6 poslovnlh kniigs i
okvlr..filatldgigg lzviosclvanja lat:ledAalne ustanove !4i idliia
skru. Srtilir! si'€zi, sukladno rnigoiijil'Fedoratnog miiitstriF&a
flnanciia, bnd: (]642-+m51-1m od 26. travnja 2022. godine.
iz!, Sena ia dopuna danka 69. ila na&n da is sta*o.n (4)
uh/deflo da fud€ralne ustanovo sociiahe skbi vode fimnciisko
poslovanie, odnosno nnancqsko izvF(rvanje i poslovne kniige
po aialitiakqlr konhom danu za p.o'a&Jn I proraarrEke
kori$ike Fed€reiir.

prihvata{e ili odbacivanF takvih

I komsntdidl rCliiacds zakona l
Pritom adiiinislialivne vhsti sndsia

za

skrbi ,larzen6, Zavod Zavririlr,rBekovld

lmajB6i

Upravno ustanovevii€49 potonje .ie,
.,akt okvlraodoniiabrovizlje, promjsni

definlran okvk ZA

nad prlhodima pa je tako u $tavku (5) ovoga

lmaludi u vidiirlr}aiedeno, Urod za ri:iiziiu
aBak p,ihoda nad Iashodima'



lmaiuci u viru mvedeno, a kako ti 8e
s kniuo-vod8tvdn.,r.l. filaiciill{m
u$anot8r,isociialna liskrbl, Uted za
posbi€{€rn tlacrt Z?kona k8balo

vlastitirnnehra
odredenih vlastitimu tdionklamagoizvodaprodaia ).dntgo

sveziun€dciJlnice

posbvnh
usl,anov.ejr

okvir zakni financijskogiga ia/Fsajvanja
jssnqe d€ffnHi \t@

Gleds ilac'ta Zako.la o wtarovanra socBah€ skrli F€ddadfr'
BosrB i Hercagovinq, F€(Faho ministarsfuo obreyanF i
aanostii,idiie da..!6!
pGdmemnr pmplso.n

aspelda svojih r1aidletn6ti.

(danak 78.), insp€&diske oadbhosti (danak 79.), inspek+C(e

utvftlene d. 8},84. ZakorE. Opde zapdanie Fodar*le uprave
za lospekciiske @vo ie da ie ovo pornal u odnos! m do sda
uobiaaierB naaine !€gulirania,gdrsdbi o i4spekcilskar_ri nadzofir,
posobiae:r' Ida jei' u pltailr, prodziailtnj6 vrsErr: i ra:&re
tnspokciiskog tiela koi€ Ca wsiti nadzo. n€d pr'mieno.n ovog
lropisa. ir€dutrn, utw(I€.la s, i odB&no matukavdt i

insp€kciiskih ml€ra koi, zakonodavac uhriduio
kod precirranF ,rckrtainh o&edti. U tom su pogl€du dati

pitanja:

U Zakor|a zapogl€dr !prava inspekcijske

sadrzai
nadzora 7fdanak nadzoEnadlerna), tiela

(il?nak 80Ji .usmeno rlr96onje
pootiipka (alaiiltk 82.

mJe,E
odgovaraiuCog

nejasnoce
insp€kiijii,

ovtm

koii sliiedi.sug€stiieodr€dgr€ komentari tekstupdkazani

mdzora je kor€ktan.
Zakooa koll se odrDsi na sadrrai lrEpekcijs&A preahsie je pnmio'lrii znaniditlrieomet'iii'tonstataiijn kola n0!

zsht{evala daljnje htervenciie u propisu.

PrBd€oai ie plinio. na aEnie.predm*u.tonstatactru koja nij6
zshqwah da[de mervencl. u prodsu.

Chna!..,7.,9. koii sa rodnosl !Ei. hspskc{*g nadlsaioBtl sadrii.
od€db6l'lk)ie &i::pda&lo'@onite i:rlnodovo{oo-procizia.:
Primierice, inspoktq ne mo:e pratiti i pmu6avati obavljanie
osnovne i dopunske djdaAl6ti fud€rahh ustano.a sodlakte
skrbl, rego vrsili ndzor nad p.lTljenorn te oormo. T.alod€r, nsl€.
od odredti su suvlsr€, b Ih feba brisati ier su to nadhrnosti koie
su vei utvr(bne dn8im re&vanhim iro{rsima. Pimierice,
nadzo( nad zakonitodau rada hderalnih ustaDova sodalne skbi
i slruanih djelatnika u obavUanju njihove registrirane dlelahGti
t€ba lzbacit lz toksta, i6r to iest ono Sto insp€ktor radi. SwiSna
j€ i odredba kqorn se utvrduje nadzor nad Eov€dborn zakooo.n
p.opisarE obvgze doiotonja intemih akala, kao i nad njihorun
uskladercSdu s r€levanhim proplsima l'r je to sGtinsta
.nadlei!9sl in$pekeiii! .ada. N!.koncu, lo,b€bno iq:rpIecir.dl:ii:
preformufi rati odredb! p{ema k(i)j nadle:ni insp€ktori razmabaiu
podneske pravnlh i fzia*ih o6oba koie se odrrcse na nad4r iz
utvrdgne nadleirEoti I o poduzeEm aadnjama pisrn€rF
obavjeitavaju podnositelia.

PnnFdba ie djelomie.o waiena, tE ie predme{ne odredba
b.mulirana na sliededi naain:

Ecno i Hercsgovine. bderalni i karbnalni
78. ovoga zakqla (u daliniem tekstu: nadlelni federalni
kanbnalni inspoktori) obavliaju irdjede4gpodove:,,

a) vrse nadzff nad obavljaniem cnovne i dopunske
di€htnosli za koju su tud8rakle usboove socijahe
slqbl r€dstirane i. @uzimaiu miere.. za

..r:r:l:'lvslltet{rli$avlJan}q:it- ii::l:::il

b) nadziru z,*qlitost r,iira bffii l
skbi i snu&ih @ahika u obavtanju niiho/e

Federaciie o radu i financijskom pGbvaniui

postovaiirti)roenlh Ziiorom o'
inspekton iz ahnka

soqalndusranova

r,:,Pfogralxl.,rAda
li::rfravovrdtnenln

vrse nadzor

regisuirane dielatnosli:

relsvantr*m propi.sima:

"(1) Pol6d

Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti: Akt broj: 03.34-1 '164-1122 od 14.lr]aynia 2022. godine

Federalna uprava za inspekcrske poslove Sara.levo: Akt broj: 01.02-3-01899/2022 od 1t. travnja 2022. godine

,:S!av Pr6dkid. Z.&lr.

,e prinio na znanie prE*n€tro mElieoie kqe

.{iE

81.),

Chnak ?8. Zakona koji detnira nadlerna tijela irsgekcliskq(
nadmra ie korekbn.

I

c)



... siobi, b na iemelu niihove @.aydanosli. i
r,:i::. dtBmdleti.Gli podUzirdu.:Edekvahe radrra,o as,'iu

pism€no obavjeitavaiu podnositeEa:

0 ppduzimaju prevenlivne atlivnosti u ciliu spteaava.ia
. ::r,, nllotuparliq Sbt4l! pGljedlca aog nqlostau€ :r, I

n€lravilno6ti u tiovedbi ovoga zakona i p(opisa
dq|ii6th na temdiu njega',

izEkitr iqimdleIe paa'\, .rl}l
usiarpvarnafuera,nim sodjaF€

Prlj€dlog F 4olo.niano prlhvad€ri na naain da su po,€drle
odedb6 isrlio p€ctdraff, pll a€mu hE iz no.n dmLl(Fl
raloga n{e bilo moguca dovodili u preqtau ka(Cadiu s
k{ii*r6ilim:'a,anchi.,iz raaglF ttorlqfa pftini8 bklliebaiu.!&
regularana didzakciiskim aktima ili s, vec urgilen8 nekin d.lrgim
ptro0&$ma. Unaba navgd€oom, Prcd,agac ipak smalt'a da 5u
prqdnetrl6ir:,,nofile::i.dovoljtii preqmo lr,,rda pdjpaju(9llt
insii€kbru octav{eju dotdino pto61ora "'za podtrrima{tle
ad€h€U$ mirra.

Zd(ooa kqi precizlp uh/f0uie mttn pturania kvalbhe i poqtoo

rnorao p.€{o,mulkali. Nakne, p.€d'Il€him su abnkom taksativno
pqryoiarc inspekdFko mjs" od @(e a) .do baks, h) koig s.r
r{it*ItB.lrlkoia btrrt€bale':liu doioarone uiiy€zu s]ionkrqqlc.n
o<ferlbom Zafona i*, na naain kako su utv!6ens, nisu dowiFD
p.Bd4e. . Primjerica, irEDetc,jska ml€ra 'na .tsBrniavaju
prt$lsanei'uv16@,tigl€da .piGtorEi;:,lopr€mer:rl ka&d molairiso
dopunit tufmulaciixn 'kako,e to uh/rdeno u Chnku 22. stavak (5)
Zakona' i'i 'Rsvinikom o wj{rtima gl€de prcstqa, opr€{Ile i
kdra zarr.luvanio,.l primJenu [jskova koji:]qa upotibuavaju u
lbd€Iahim ustarbvarna aociialno i*6i' ili "kako ie b uh/Id3no
diaokqn 8. stavat (4) Zakona' i sli&p. lli tnsFkdiska miera 1E

u Itiishs! S sodi irat utvrtb*etm stkoj

koiu. pruraiu' feba 's€
dartom (nd6ti aLifrak

usluoe)r.

prd&nolni dsrEk 'uskladsr',. 6

CfarEk 81. kojim se uMdui, insttjt kdavanla usme{Eg rjelorda
u suprotrpeti le sa Zako.to.n o insp€kciisna Federad.ie BH.
t\iaime, s@kom,(5).al8nka,8l. 4.alona uti,{tl6n ierliok o .QAn
daia za hradu Fl6mooog otsra\Aa &!€t{a u8.n:€rE lueainto
miqo na zapbnik o onavfl om nlsg€kdiskqr na&oru, Ho ie u
srJpr!&odi s odr€dbom.danka..1,?4. zakooa o. lispskqtama
F€d€ra4€, BiH gdii, F uM6eo rok od bi derla od daha usl!6m
nabrene lpravne mi€rs,

Pr€dlagaa. smatq:rda posbii
i[ iasnijih'zakonskih rjesd{a

Pr{edlog

......:..
sii uffoaniern

,:1t.

.liie

dgerlcu @ie
iriBd

ovqr.br spq.gatis
lagriaio drugbdiih

rokaBto birazlogagihvaceil
iostituta IJ viluzastar€. lmaju6panjepoSu zloupo.abaomogil6ila

osfpv
glede p@&nette nate{ije.

korm ss ursduie pltanie pokretanla odgovaraiudeg
suprotosli ie sa Zako.pm o prei(sail'tla F€d€racile

BiH ('S*,;bene novios Foderacie BiH', broj: 6914) koii ne
ilgulira r,6k u koiOm se inta,pokrGtrut prek sdnl postrpak,.,iggo
samo utvrdluje zastame rokove za pokr€tanje i vocenlg

postupka u
v2a

dankomutvrder|o 50.kakopostupka,
Zakona.

lPriialbg .io uvaien, ftriiiu{aano:na
g€dloze.i naain.

ebnd 89s4. zaksla k()ii s6 o&6oe na prddains odrc6€'
od|osno novaane kaae za hd€rahu ustarovu sodjalrl€ slttl,
riioraiu s;:prefo{iliullmli.rrilaimo. l l(od p{e!:izitanja:lprekr&lia. po
kdenu lnspokb{ ima pokr€nuti pr€krsainl po6t,Dak, mora se
bdl|o navesti danak u zakonu iiiia pq,lada ima dtieijo
:p.akr$aiaarPrimjeiie odrgrba:'t{ov.danqt:tazlofi r,l, lzlosa}od
2.000,00 

'(M 
do 10.000,00 Kil kamit Ce se 2a prek.Sai ftd€rahu

ustarpvu sociia&E skti ukolflo tude obavljda dobftod
quprotrqidrBdtina qvgg.zakofl a, odnosno protiv -t!o rj€sq.!! o
isguniavaniu uvjeta za obav{anie o3rpvne ili dopunske
dblahosd' nii€ dovolino pr€cizE imdud u vilu da F b.mdadin

L:guprotro.,odr8db na ovog zakoia'p{eliie opaaaita, te.rt ie
Iti€balo poveza6''a loflkrelnlm dankom lrzakoo,ir:kojim ts b
I utvrdsto- Dakle, we ti allnqe u diirlu Zakona kqi uh/ntui,
lpretrSaine odredbe bebab dopunitt ko{*rehim chnkorn iz

lZakona. Kao svoFvrsni vodL nadna na koi bl ovo frtsni, bebalo
lu,Bditi Federalna uprdva za inspekcijske pcllv€ sttFira
lkonzultiranje za*ooskih 4€66nia s€drranih u ka4€nim
lodEdbana Zakona o unutamioj t govini F€dcraqe BiH

| 
("Sk2bsre novine Federacge SiH". E. 4010 i 79/17).

.kvalitobru i poFunu lslugu

za
bje



VII. ZAKLJUcAK

Relevantnost iopravdanost donosenja zakona je neupitna, budu6i da trenutna zakonska rjesenja
ne prc e temeUna nadela procesa deinstitucionalizacije utemeljene na zastifi temefinin fiuOsfin
prava i najboljeg interesa osoba kojima je potreban ovakav vid zbrinjavaqa. rarooei, pisioieei
pravni okviri se ne podudaraju sa strateskim opredijeljenjem zakonodavne i izvrsne vlasti uFederaciji da nastavi sa svojim javnim.angaimanom na povecanlu kvaliteta zlvota oiel, osooas invaliditetom i starih osoba, te da kroi dosljednu provedbu procesa deinstitu"i6n"ti-"i;" i
transformacije ustanova socijalne skrbi osigura uvjete za pruZanje poorsu rorisnLim, roiim i"ista neophodna iimplementira medunarodno utemeljeno pravo prema kojemu svaka osoba imapravg rla zivot dostojan dovjeka. osim toga, oval za(on ujedno iredstavrjl iousoroi* poiro,za sistemskim promjenama koje je neophodno provesti u oblasti 

- 
tradici-onatnot 

-nieina
institucionalne brige o korisnicima. stoga Zakon piedstavlja odgovarajudi pr"rni i,i"trr"nt
po-mo6u kojega je jedino moguce rearizirati temerjne citleve pr6otozenog propi"" i-o-i;"ti
efikasan i odrZiv sustav za5tite i podrske osobama zbrinutim u federalne usta-nor" !o"X"fn" 

"krui.


