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Postovani,

Sukladno &lanku IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
svezi sa odredbama ¢&lanka 179. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamenta Federacije
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dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O USTANOVAMA SOCIJALNE SKRBI
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE, koji je utvrdila Viada Federacije Bosne i
Hercegovine na 315. sjednici, odrZzanoj 19.05.2022. godine.
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I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduju se djelatnost i korisnici usluga ustanova socijalne skrbi Federacije Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija), osnovni i posebni standardi glede obavljanja
njihove propisane djelatnosti i zastite prava smjestenih korisnika, tijela upravljanja, nadzora i
rukovodenja, financiranje, nadzor nad radom, te druga pitanja od znacaja za rad i funkcioniranje
ustanova socijalne skrbi Federacije (u daljnjem tekstu: federalna ustanova socijalne skrbi).

Clanak 2.
(Rodno znaéenje izraza)

Izrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno znaéenje, bez obzira jesu li koristeni u
muskom ili Zenskom rodu, obuhvaéaju na jednak nacéin muski i zenski rod.

Clanak 3.
(Znacenje pojedinih izraza)

Pojedini izrazi, u smislu ovog zakona, imaju sljedec¢e znacenje:

a) Psihosocijalna podrska je skup struénih postupaka pruzanja pomoci i podrske radi
poticanja razvoja kognitivnih, funkcionalnih, komunikacijskih ili socijalnih vjestina
korisnika;

b) Rehabilitacija je proces sustavne, planske i organizirane struéne podrske s ciliem
otklanjanja svih negativnih i 3tetnih djelovanja na pojedinca, uzrokovanih nepovoljnim
Fivotnim okolnostima ili njegovim specifiénim zdravstvenim, pravnim, socio-ekonomskim i
drugim stanjima koja oteZavaju njegovu potpunu reintegraciju i povratak u drustvo;

c) Reintegracija je skup strunih postupaka i aktivnosti koje imaju za cilj potpuno ukljuivanje
pojedinca u Zivot kao punopravnog i ravnopravnog ¢lana druStvene zajednice nakon
odredenog razdoblja socijalne iskljuéenosti bez obzira na njezin uzrok;

d) Resocijalizacija je proces sustavne, planske i organizirane struéne podrSke radi
osposobljavanja pojedinca, a posebice malodobnika, za postivanje drustvenih normi i
pravila kako bi postao koristan ¢lan drustvene zajednice;

e) Invaliditet je specificno stanje osobe obiliezeno dugotrajnim tjelesnim, dusevnim,
intelektualnim ili osjetilnim osteéenjima koja u interakciji s raznim preprekama oteZavaju
funkcioniranje osobe u svim ili pojedinim segmentima njezinog Zivota, te ometaju njezino
puno i uéinkovito ukljuéivanje u drustvo na ravnopravnom osnovu s drugim ¢lanovima toga
drustva;

f) Smetnje u intelektualnom razvoju predstavljaju stanje usporenog ili nepotpunog razvoja
uma, posebno karakterizirano oSte¢enjem sposobnosti koje se odituju za vrijeme razvoja
osobe i koje uzrokuje znacajna ograni¢enja u njezinom intelektualnom i adaptivnom
ponasanju izrazena u pojmovnim (konceptualnim), socijalnim i prakticnim adaptivnim
vjestinama;



g) Zakonski zastupnik korisnika je roditelj djeteta, odnosno osoba koju je, sukladno propisima
iz oblasti obiteljsko-pravne zastite, nadleZni centar za socijalni rad, odnosno opéinska
sluZba kojoj su povjereni poslovi skrbniStva (u daljnjem tekstu: tijelo skrbnistva), postavio
za skrbnika osobi koja se nalazi na smjestaju u federalnoj ustanovi socijalne skrbi;

h) Individualni plan podrske korisniku koji boravi u ustanovi (u daljnjem tekstu: individualni
plan) je dokument koji izraduju struéni djelatnici federalne ustanove socijalne skrbi u
suradnji s korisnikom, njegovim zakonskim zastupnikom i &lanovima njegove obitelji, a koji
sadrzi planirane ciljeve, aktivnosti, indikatore, rokove i nositelje izvrienja aktivnosti kojima
se ostvaruje struéna podrska u najboljem interesu korisnika za vrijeme njegovog boravka
u federalnoj ustanovi socijalne skrbi, te na¢in njegovog pracenja i preispitivanja.

Clanak 4.
(Ustanove socijalne skrbi Federacije)

(1) Federalne ustanove socijalne skrbi su:

a) “Ustanova za socijalno zbrinjavanje i zdravstvenu njegu - Bakovici”;

b) “Ustanova za socijalno zbrinjavanje i zdravstvenu njegu - Drin”;

c) “Ustanova za socijalno zbrinjavanje i zdravstvenu njegu - Ljubu3ki”;

d) “Ustanova za socijalno zbrinjavanje, zdravstvenu njegu, odgoj i obrazovanje - Pazari¢” i
e) “Ustanova za socijalno zbrinjavanje, odgoj i obrazovanje - Sarajevo”.

(2) Federalne ustanove socijalne skrbi pravni su sljednici zavoda ¢ija je prava i obveze osnivaca
preuzeo Parlament Federacije Bosne i Hercegovine Zakonom o preuzimanju prava i obveza
osniva¢a nad ustanovama socijalne skrbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 31/08 i 27/12) i to:

a) Federalna ustanova socijalne skrbi iz to¢ke a) stavka (1) ovoga &lanka pravni je sljednik
“Zavoda za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba - Bakoviéi”;

b) Federalna ustanova socijalne skrbi iz to¢ke b) stavka (1) ovoga €lanka pravni je sljednik
“Zavoda za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica - Drin”;

¢) Federalna ustanova socijalne skrbi iz tocke c) stavka (1) ovoga €lanka pravni je sljednik
“Ustanove iz djelokruga socijalne zastite - Ljubuski”,

d) Federalna ustanova socijalne skrbi iz tocke d) stavka (1) ovoga €lanka pravni je sljednik
“Zavoda za zbrinjavanje mentalno invalidne djece i omladine - Pazari¢” i

e) Federalna ustanova socijalne skrbi iz tocke e) stavka (1) ovoga &lanka pravni je sljednik
“Zavoda za odgoj muske djece i omladine - Sarajevo”.

(3) Osnivac federalnih ustanova socijalne skrbi je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: osnivag).

(4) Federalne ustanove socijalne skrbi javne su ustanove koje imaju svojstvo pravne osobe i koje
svoju djelatnost ostvaruju sukladno ovomu zakonu kroz socijalno zbrinjavanje i socijalnu podrsku,
zdravstvenu njegu, odgoj i obrazovanje s ciliem provedbe postupka kontinuiranog razvoja i
pripreme korisnika za samostalan Zivot u zajednici, uklju¢ujuéi i rehabilitaciju, reintegraciju i
resocijalizaciju osoba kojima je potrebna takva vrsta skrbi.



Clanak 5.
(Opéi akti federalne ustanove socijalne skrbi)

(1) Temeljni opéi akt federalne ustanove socijalne skrbi su pravila federalne ustanove socijalne
skrbi.

(2) Federalna ustanova socijalne skrbi ima i druge opée akte sukladno zakonu, kolektivnom
ugovoru i pravilima federalne ustanove socijalne skrbi.

(3) Na opéi akt iz stavka (1) ovoga ¢lanka federalna ustanova socijalne skrbi duzna je pribaviti
prethodnu suglasnost Viade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Viada
Federacije).

(4) O datoj suglasnosti iz stavka (3) ovoga &lanka Viada Federacije je duZna izvijestiti osnivaca.

(5) Druge opée akte iz stavka (2) ovoga &lanka federalna ustanova socijalne skrbi duzna je, bez
obveze pribavijanja prethodne suglasnosti, dostaviti na upoznavanje nadleznim federalnim
ministarstvima sukladno odredbama ovoga zakona.

(6) Opéi akt iz stavka (1) ovoga Elanka objavijuje se u “Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Clanak 6.
(Socijalno zbrinjavanje i socijalna podrska)

(1) Socijalno zbrinjavanje, u smislu ovoga zakona, je institucionalno i organizirano zadovoljavanje
temeljnih Zivotnih potreba pojedinca glede stanovanja, ishrane, odrzavanja osobne higijene i
sliéno uz osiguranje adekvatnih materijalno-tehnickih i prostornih uvjeta za njezino optimalno
izvréenje.

(2) Usluga socijalnog zbrinjavanja iz stavka (1) ovoga €lanka pruza se kao:

a) kontinuirani dugotrajni smjestaj;

b) cjelodnevni ili poludnevni boravak;
c) povremeni smjestaj ili

d) organizirano stanovanje u zajednici.

(3) Socijalna podrska, u smislu ovoga zakona, je struéni rad koje se realizira kroz strucni socijalni
rad, psihosocijalnu podrku, te organiziranje radnih aktivnosti i radno-okupacijskih terapija uz
osiguranje adekvatnih struénih kadrovskih kapaciteta za njezino optimalno izvrSenje, a sve u cilju
rehabilitacije, reintegracije i resocijalizacije smjestenih korisnika, kao i njihovog osposobljavanja
za $to samostalniji Zivot.

(4) Prema stupnju potrebne podrske korisniku, usluge socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrike
osiguravaju se kroz:

a) podrsku I. stupnja za korisnika koji nema sposobnosti samostalno se brinuti o sebi i
ukljuditi se u aktivnosti svakodnevnog Zivota zbog ¢ega mu je potrebna kontinuirana
podrska;

b) podrsku Il. stupnja za korisnika koji se moze brinuti o sebi i ukljuciti se u aktivnosti
svakodnevnog Zivota uz fizi¢ko prisustvo i podriku druge osobe;



c) podrku lll. stupnja za korisnika koji se moze brinuti o sebi i ukljuciti se u aktivnosti
svakodnevnog Zivota, ali mu je uslijed nedovoljno razvijenih znanja i vjestina potreban
nadzor i podrska drugih osoba;

d) podrku IV. stupnja za korisnika koji samostalno, odnosno uz poticaj i podsje¢anje moze
obavljati sve Zivotne aktivnosti.

(5) Federalni ministar rada i socijalne politike ¢e propisati minimalne standarde, odnosno opée i
posebne uvjete koje moraju ispunjavati federalne ustanove socijalne skrbi glede prostora, opreme
i kadra za pruzanje usluge socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrSke, a prema djelatnosti
federalnih ustanova socijalne skrbi za koju su registrirane.

Clanak 7.
(Odgoj i obrazovanje)

(1) Odgoj, u smislu ovoga zakona, su institucionalne i organizirane odgojne aktivnosti usmjerene
na stjecanje temeljnih Zivotnih vjestina i navika, kao i na pripremu za Zivot osobe sukladno
njezinim moguénostima.

(2) Obrazovanje, u smislu ovoga zakona, je institucionalno i organizirano pohadanje redovnih ili
prilagodenih obrazovnih programa usmjerenih na oguvanje i razvoj intelektualnih kapaciteta
djeteta kroz stjecanje znanja i usvajanje drudtveno odgovornog ponasanja sukladno njegovim
moguénostima.

(3) Sukladno struénoj procjeni nadleznog strucnog tijela, dijete koje se nalazi na smjestaju u
federalnoj ustanovi socijalne skrbi ukljuéuje se u redovne ili prilagodene obrazovne programe pri
odgojno-obrazovnim ustanovama koje djeluju na podruju na kojemu federalna ustanova
socijalne skrbi ima sjediste.

(4) 1znimno, ukoliko to prema struénoj procjeni nadleznog struénog tijela nije moguce, dijete iz
stavka (3) ovoga ¢lanka uklju€uje se u programe osposobljavanja koje, sukladno vrsti smjestaja i
stupnju potrebne podrske korisniku iz &lanka 6. ovoga zakona, organizira i provodi federalna
ustanova socijalne skrbi.

(5) Nadlezno tijelo iz st. (3) i (4) ovoga &lanka su struéna tijela iz kantona u kojima smjesteno
dijete ima prebivalidte, a koja vrSe struénu procjenu djeteta prema Medunarodnoj klasifikaciji
funkcioniranja, onesposobljenosti i zdravlja Svjetske zdravstvene organizacije (MKF).

(6) Programe osposobljavanja iz stavka (4) ovoga ¢lanka sacinjava federalna ustanova socijalne
skrbi u roku od $est mjeseci od dana dobivanja rieSenja o ispunjavanju uvjeta za obavijanje
osnovne djelatnosti.

(7) Saéinjeni programi osposobljavanja dostavljaju se na odobrenje kantonalnom ministarstvu
nadleznom za odgoj i obrazovanje s podruéja na kojemu federalna ustanova socijalne skrbi ima
sjediste.

(8) Sredstva za ukljudivanje u redovne ili prilagodene obrazovne programe pri odgojno-
obrazovnim ustanovama, kao i za organiziranje i provedbu programa iz stavka (4) ovoga ¢lanka
osiguravaju se u proradunu Federacije na poziciji Federalnog ministarstva obrazovanja i znanosti.

(9) Kantonalni ministar nadleZan za odgoj i obrazovanje s podrucja na kojemu federalna ustanova
socijalne skrbi ima sjediste ée, u suradnji s Federalnim ministarstvom obrazovanja i znanosti,



propisati minimalne standarde, odnosno op¢e i posebne uvjete koje moraju ispunjavati federalne
ustanove socijalne skrbi glede prostora, opreme i kadra za provedbu programa osposobljavanja
iz stavka (4) ovoga ¢lanka, a prema djelatnosti federalnih ustanova socijalne skrbi za koju su
registrirane.

Clanak 8.
(Zdravstvena njega)

(1) Zdravstvena njega, u smislu ovoga zakona, je skup struénih medicinsko-tehnickih i
terapeutskih postupaka, mjera i aktivnosti usmjerenih na pracenje opéeg zdravstvenog stanja,
odnosno promatranje i evidentiranje opéeg izgleda, funkcionalnosti, promjena ponasanja i drugih
pokazatelja zdravstvenih poteSko¢a smjestenih korisnika s ciliem osiguranja zastite njihovog
zdravlja, kao i njihovog tjelesnog i duSevnog oporavka s posebnim naglaskom na ishranu,
odrzavanje osobne higijene, podjelu i kontrolu uzimanja propisane terapije, provedbu
zdravstvenog odgoja, te savjetodavni rad i podr3ka korisniku i €lanovima njegove obitelji.

(2) Prilikom pruzanja zdravstvene njege i zadovoljavanja higijenskih potreba smjestenih korisnika
vodit ée se raduna o njihovom reproduktivnom zdravilju i specifiénim potrebama sukladno
njihovom spolu.

(3) Sukladno vrsti smjestaja i stupnju potrebne podr3ke korisniku iz ¢lanka 6. ovoga zakona,
federalne ustanove socijalne skrbi duzne su, putem unutarnje organizacije, osigurati smjestenim
korisnicima zdravstvenu njegu iz stavka (2) ovoga ¢lanka.

(4) Federalni ministar zdravstva ¢e propisati minimalne standarde, odnosno opée i posebne uvjete
koje moraju ispunjavati federalne ustanove socijalne skrbi glede prostora, opreme i kadra za
pruzanje usluge zdravstvene njege, a prema djelatnosti federalnih ustanova socijalne skrbi za
koju su registrirane.

Clanak 9.
(Zdravstvena zastita)

(1) Zdravstvena zastita, u smislu ovoga zakona, obavlja se sukladno propisima o zdravstvenoj
zastiti i propisima o zdravstvenom osiguranju, te obuhvaéa pruzanje usluga i provedbu aktivnosti
za oCuvanje i unapredenje zdravlja, spre¢avanje i rano otkrivanje bolesti, kao i blagovremeno
lije€enje i rehabilitaciju.

(2) Federalne ustanove socijalne skrbi duzne su svojim korisnicima omoguéiti i organizirati pristup
primarnoj zdravstvenoj zastiti, i to putem ugovaranja s nadleznim domom zdravlja, odnosno
privatnim zdravstvenim djelatnikom i nadleznim zavodom zdravstvenog osiguranja.

(3) Za korisnike federalnih ustanova socijalne skrbi Cije prebivalidte nije u mjestu sjedista ovih
ustanova, primarna zdravstvena zastita se organizira sukladno pojedinaénim ugovorima doma
zdravlja koji se nalazi u mjestu sjediSta federalne ustanove socijalne skrbi i nadleznih zavoda
zdravstvenog osiguranja kantona.

(4) Federalne ustanove socijalne skrbi duZne su svojim korisnicima organizirati sekundarnu i
tercijarnu zdravstvenu zastitu, i to putem ugovaranja s nadleznim zavodom zdravstvenog
osiguranja za specijalistiCke usluge u zdravstvenim ustanovama.



(5) Ugovaranja iz st. (3) i (4) ovoga ¢lanka federalne ustanove socijalne skrbi provode sukladno
propisima o zdravstvenom osiguranju i propisima o javnim nabavama.

Clanak 10.
(Zavodska mjera upuéivanja u odgojnu ustanovu)

(1) Zavodska mjera upucivanja u odgojnu ustanovu izriCe se malodobniku prema kojemu treba
poduzeti trajnije i intenzivnije mjere odgoja ili lijeenja uz njegovo potpuno odvajanje iz dotadadnje
sredine sukladno odredbama propisa o zastiti i postupanju s djecom i malodobnicima u kaznenom
postupku.

(2) Federalni ministar pravde ¢e propisati minimalne standarde, odnosno opée i posebne uvjete
koje moraju ispunjavati federalne ustanove socijaine skrbi glede prostora, opreme i kadra za
provedbu zavodske mijere upucivanja u odgojnu ustanovu, a prema djelatnosti federalnih
ustanova socijalne skrbi za koju su registrirane.

Clanak 11.
(Dijagnosti¢ko-opservacijski tretman)

(1) Dijagnosti¢ko-opservacijski tretman u smislu ovoga zakona podrazumijeva poseban strucni
postupak pomoéu kojega se vrdi utvrdivanje i procjena etiologije i intenziteta poremecaja u
ponadanju kod osobe koja je upuéena na dijagnosti¢ku obradu s ciliem odredivanja daljnjeg
adekvatnog tretmana usmjerenog prema suzbijanju takvog pona$anja kroz njezinu
resocijalizaciju, rehabilitaciju i reintegraciju.

(2) Federalni ministar zdravstva ¢e propisati minimalne standarde, odnosno opce i posebne uvjete
koje moraju ispunjavati federalne ustanove socijalne skrbi glede prostora, opreme i kadra za
pruzanje usluge dijagnostiéko-opservacijskog tretmana, a prema djelatnosti federalnih ustanova
socijalne skrbi za koju su registrirane.

Clanak 12.
(Individualni plan)

(1) Ovisno o utvrdenim potrebama korisnika, struéni djelatnici federalnih ustanova socijalne skrbi
duzni su za svakog pojedinog korisnika sadiniti individualni plan kojim se, pored elemenata
navedenih u &lanku 3. tocka g) ovoga zakona, utvrduju sve aktivnosti i mjere neophodne za
optimalno pruzanje usluga socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrSke, zdravstvene njege, te
odgoja i obrazovanja.

(2) Federalni ministar rada i socijalne politike ¢e propisati formu i sadrZaj individualnog plana iz
stavka (1) ovoga ¢lanka.
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Clanak 13.
(Ustanova za socijalno zbrinjavanje i zdravstvenu njegu - Bakoviéi)

(1) Osnovna djelatnost Ustanove za socijalno zbrinjavanje i zdravstvenu njegu - Bakoviéi je
pruZanje usluge socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrske, kao i zdravstvene njege smjestenim
osobama s ciliem njihovog osposobljavanja za samostalan Zivot i rad prema njihovim
moguénostima i sklonostima.

(2) Korisnici usluga Ustanove iz stavka (1) ovoga &lanka su odrasle osobe s invaliditetom kojima
je utvrdeno da su u stanju socijalne potrebe prema propisima iz oblasti socijalne skrbi, i to:

a) osobe s trajnim tjelesnim osteéenjima ili trajnim smetnjama u tjelesnom razvoju;
b) osobe sa smetnjama u intelektualnom razvoju umjerenog, tezeg i teSkog stupnja;
c) osobe s duSevnim smetnjama i

d) osobe s kombiniranim smetnjama.

(3) Sjediste Ustanove iz stavka (1) ovoga €élanka je u Fojnici.

Clanak 14.
(Ustanova za socijalno zbrinjavanje i zdravstvenu njegu - Drin)

(1) Osnovna djelatnost Ustanove za socijalno zbrinjavanje i zdravstvenu njegu - Drin je pruzanje
usluge socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrske, kao i zdravstvene njege smjestenim osobama
s ciliem njihovog osposobljavanja za samostalan Zivot i rad prema njihovim moguénostima i
sklonostima.

(2) Korisnici usluga Ustanove iz stavka (1) ovoga ¢lanka su odrasle osobe s invaliditetom kojima
je utvrdeno da su u stanju socijalne potrebe prema propisima iz oblasti socijalne skrbi, i to:

a) osobe s trajnim tjelesnim o3tec¢enjima ili trajnim smetnjama u tjelesnom razvoju;
b) osobe sa smetnjama u intelektualnom razvoju umjerenog, teZeg i tekog stupnja;
c) osobe s duSevnim smetnjama i

d) osobe s kombiniranim smetnjama.

(3) Sjediste Ustanove iz stavka (1) ovoga élanka je u Fojnici.

Clanak 15.
(Ustanova za socijalno zbrinjavanje i zdravstvenu njegu - Ljubuski)

(1) Osnovna djelatnost Ustanove za socijalno zbrinjavanje i zdravstvenu njegu - Ljubuski je
pruzanje usluge socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrske, kao i zdravstvene njege smjestenim
osobama s ciljem o€uvanja njihovih sposobnosti.

(2) Korisnici usluga Ustanove iz stavka (1) ovoga &lanka su osobe preko 65 godina starosti.
(3) Iznimno od stavka (2) ovoga ¢lanka korisnici usluga Ustanove iz stavka (1) ovoga &lanka mogu

biti i osobe starije od 55 godina starosti kojima je zbog tesko narusenog zdravstvenog stanja
potreban ovaj vid smjestaja jer se ne mogu samostalno skrbiti o sebi.



(3) Sjedidte Ustanove iz stavka (1) ovoga ¢lanka je u Ljubuskom.

Clanak 16.
(Ustanova za socijalno zbrinjavanje, zdravstvenu njegu, odgoj i obrazovanje - Pazari¢)

(1) Osnovna djelatnost Ustanove za socijalno zbrinjavanje, zdravstvenu njegu, odgoj i
obrazovanje - Pazari¢ je pruZanje usluga socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrke, zdravstvene
njege, kao i odgoja i obrazovanja smjestenim osobama s ciliem njihovog osposobljavanja za
samostalan Zivot i rad prema njihovim mogucnostima i sklonostima.

(2) Korisnici usluga Ustanove iz stavka (1) ovoga ¢lanka su osobe s invaliditetom do 30 godina

Zivota kojima je utvrdeno da su u stanju socijalne potrebe prema propisima iz oblasti socijalne
skrbi, i to:

a) osobe s trajnim tjelesnim osteéenjima ili trajnim smetnjama u tjelesnom razvoju;

b) osobe sa smetnjama u intelektualnom razvoju umjerenog, tezeg i teSkog stupnja;

c) osobe s duSevnim smetnjama;

d) osobe s kombiniranim smetnjamai

e) djeca sa smetnjama u intelektualnom razvoju lakog stupnja kojima je dijagnosticiran
poremecaj u ponasanju i osjec¢ajima koji se pojavljuju u djetinjstvu i u adolescenciji.

(3) Sjediste Ustanove iz stavka (1) ovoga ¢lanka je u Pazariéu.

Clanak 17.
(Ustanova za socijalno zbrinjavanje, odgoj i obrazovanje - Sarajevo)

(1) Djelatnost Ustanove za socijalno zbrinjavanje, odgoj i obrazovanje - Sarajevo je pruzanje
usluge socijalnog zbrinjavanja i zastite, odgoja i obrazovanja, te provedba zavodske mjere
upucdivanja u odgojnu ustanovu, postupak dijagnosticko-opservacijskog tretmana i privremeni
smjestaj po odluci suda tijekom trajanja postupka.

(2) Korisnici usluga Ustanove iz stavka (1) ovoga ¢lanka su:

a) odgojno zanemarena i zapustena djeca;

b) djeca i maloljetnici u sukobu sa zakonom koji su upuéeni na smjestaj na temelju odluke
suda ili tijela skrbnistva i

c) djeca kojima je dijagnosticiran poremecaj u ponasanju i osje¢ajima koji se pojavljuju u
djetinjstvu i u adolescenciji.

(3) Djelatnost iz stavka (1) ovoga ¢lanka odnosi se i na punoljetne osobe do navrSene 23. godine
Zivota koji su upuéeni na smjestaj na temelju odluke suda.

(4) Sjediste Ustanove iz stavka (1) ovoga &lanka je u Sarajevu.

Clanak 18.
(Pruzanje drugih usluga i bavljenje dopunskom djelatnoscu)

(1) Pored bavljenja osnovnom djelatno$¢u, odnosno pruzanja usluga zbog kojih su osnovane,
federalne ustanove socijalne skrbi mogu pruzati i druge socijalne usluge sukladno uvjetima za
pruzanje drugih socijalnih usluga.



(2) Federalne ustanove socijalne skrbi se mogu, sukladno zakonu, pored osnovne djelatnosti,
baviti dopunskom gospodarskom i drugim djelatnostima (proizvodnja i prodaja hrane na vlastitim
farmama, proizvodnja i prodaja odredenih proizvoda u vlastitim radionicama i drugo).

(3) Prihodi ostvareni bavljenjem djelatnoS¢u iz stavka (2) ovoga &lanka koriste se isklju€ivo za
nabavu sredstava i materijala neophodnih za daljnje bavljenje istom, kao i za nov€ane nagrade

korisnicima koji su u sklopu radno-okupacijskog tretmana ukljuéeni u obavljanje navedene
djelatnosti.

(4) Imajuéi u vidu temeljnu svrhu bavljenja dopunskom djelatnoscu, prihodi iz stavka (3) ovoga
¢lanka izuzimaju se od obveze plaéanja poreza kao i drugih obveza koje nastanu obavljanjem
ove djelatnosti.

Iil. OSNOVNI | POSEBNI STANDARDI GLEDE OBAVLJANJA PROPISANE DJELATNOSTI

Clanak 19.
(Nacelo efikasnosti i odrzivosti)

Obavljanje svoje propisane djelatnosti federalne ustanove socijalne skrbi vrSe na nacin koji
osigurava postizanje najboljih moguéih rezultata u odnosu na potrebe smjestenih korisnika i
raspoloziva financijska sredstva.

Clanak 20.
(Nacelo javnosti i transparentnosti)

Pri obavljanju svoje propisane djelatnosti federalne ustanove socijaline skrbi osiguravaju
transparentan rad i slobodan pristup informacijama od javnog znacaja i drugim informacijama
sukladno vaZeéim propisima o slobodnom pristupu informacijama u Federaciji.

Clanak 21.
(Postupak utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za obavljanje djelatnosti)

Postupak i naéin utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za obavljanje djelatnosti propisat ¢e federalni
ministar rada i socijalne politke uz prethodno pribavljenu suglasnost federalnog ministra
zdravstva, federalnog ministra obrazovanja i znanosti i federalnog ministra pravde.

Clanak 22.
(Primjena i nabava lijekova)

(1) Primjena lijekova, u smislu ovoga zakona, u federalnim ustanovama socijalne skrbi
podrazumijeva davanje lijekova koji su neophodni za prevenciju i tretman korisnika.

(2) Primjena lijekova mora se obavljati sukladno dobroj ljekarni¢koj praksi.

(3) Federalne ustanove socijalne skrbi nabavu lijekova vrSe putem javnih nabava sukladno
propisima o javnim nabavama, kao i propisima o liekarni¢koj djelatnosti.



(4) Za primjenu lijekova u federalnim ustanovama socijalne skrbi u struénom su smislu odgovorni
magistar farmacije liekamne preko koje se vrsi nabava lijekova, kao i zdravstveni djelatnici koji daju
lijekove korisnicima u federalnoj ustanovi socijalne skrbi.

(5) Federalni ministar zdravstva donosi pravilnik o uvjetima glede prostora, opreme i kadra za
Cuvanje i primjenu lijekova koji se upotrebljavaju u federalnim ustanovama socijalne skrbi.

IV. NAGELA ZASTITE | PRAVA SMJESTENIH KORISNIKA

Clanak 23.
(Nagelo humanizma i postivanja temeljnih ljudskih prava i sloboda)

U obavljanju svoje propisane djelatnosti, federalne ustanove socijalne skrbi, odnosno njihovi
uposlenici duzni su se pridrzavati nacela humanizma, te postivati ljudsko dostojanstvo smjestene
osobe na nacin da joj se pruza sveobuhvatna zastita i podr8ka uz uvazavanje njezinog tjelesnog,
spolnog, ekonomskog i duSevnog dostojanstva i integriteta, kao i njezinih moralnih, kulturnih i
vjerskih uvjerenja, sukladno temeljnim ljudskim pravima i slobodama.

Clanak 24.
(Nacelo ukljucenosti)

Prilikom planiranja i provedbe aktivnosti koje se odnose na njezin boravak u federalnim
ustanovama socijalne skrbi, smjeStenoj se osobi obvezno osigurava aktivna ukljugenost u proces
odlucivanja sukladno njezinim stvarnim moguénostima i sposobnostima.

Clanak 25.
(Nacelo najboljeg interesa)

U obavljanju svoje propisane djelatnosti, federalne ustanove socijalne skrbi, odnosno njihovi
uposlenici duzni su djelovati u najboljem interesu smjestene osobe, a posebice u postupcima
inicijalne struéne procjene, izrade individualnih planova i preispitivanja potrebe njezinog daljnjeg
zadrzavanja na smjestaju.

Clanak 26.
(Zabrana diskriminacije)

U obavljanju svoje propisane djelatnosti, federalne ustanove socijalne skrbi, odnosno njihovi
uposlenici duzni su osigurati ravnopravan tretman svim smjestenim osobama bez obzira na
njihove razlike u rasi, boji koze, spolu, jeziku, politickom i nacionalnom opredjeljenju, socijalnom
podrijetlu, spolnoj orijentaciji, rodnom identitetu i spolnim karakteristikama, starosti, imovini,
mjestu rodenja, mjestu prebivaliSta/boravista, prirodi socijalne ugroZenosti, invaliditeta ili bilo
kojem drugom statusu.



Clanak 27.
(Zabrana prisile)

(1) U obavljanju njihove propisane djelatnosti, federalnim ustanovama socijalne skrbi, odnosno
njihovim uposlenicima zabranjuje se bilo koji oblik ili akt prisile prema smjestenim osobama, osim
u sludajevima i na nacin propisan ovim zakonom i propisima o zastiti i postupanju s djecom i
malodobnicima u kaznenom postupku.

(2) Zabranjuje se federalnim ustanovama socijalne skrbi prijem i zadrZavanje osobe protivno
njenoj iskazanoj volji s iznimkom osoba koje su upuéene na smjestaj sukladno odredbama
propisa o zastiti i postupanju s djecom i malodobnicima u kaznenom postupku.

(3) S ciliem osiguranja dosljedne primjene stavka (2) ovoga ¢lanka federalne ustanove socijalne
skrbi duZne su osigurati pisani pristanak osobe koja se upucéuje na smjestaj, odnosno njezinog
zakonskog zastupnika ukoliko je kroz postupak sudskog odlugivanja utvrdeno da osoba nije
sposobna iskazati svoju volju, odnosno shvatiti posljedice svoje odluke.

Clanak 28.
(Zabrana zlostavljanja)

(1) U obavljanju njihove propisane djelatnosti, federalnim ustanovama socijalne skrbi, odnosno
njihovim uposlenicima zabranjuje se bilo koji oblik tjelesnog, emocionalnog ili seksuainog
zlostavljanja korisnika, njihovo iskoridtavanje, zlouporaba povjerenja ili modi, zanemarivanje
adekvatnog zadovoljavanja njihovih egzistencijainih potreba, kao i svako drugo djelovanje koje
moze ugroziti Zivot ili narusiti zdravlje smjestenih korisnika, ukljuujuci i zanemarivanje njihovih
tielesnih, psihosocijalnih, duhovnih ili razvojnih potreba.

(2) Svi uposlenici federalnih ustanova socijalne skrbi imaju obvezu brinuti se da korisnici ne budu
zlostavljani, te su duZni svaku vrstu zlostavljanja prijaviti odgovornoj osobi federalne ustanove
socijalne skrbi, nadleznom tijelu skrbnistva i nadleznim istraznim tijelima.

(3) Federalne ustanove socijalne skrbi duzne su kontinuirano poduzimati mjere u cilju
preveniranja i spre¢avanja zlostavljanja korisnika kako od strane uposlenika, tako i od strane
drugih korisnika, $to ukljuduje i izradu internih procedura prijavijivanja i postupanja po
zaprimljenim prijavama.

(4) Federalne ustanove socijalne skrbi imaju obvezu, putem struénog kadra ili zdravstvenih
djelatnika, na razumljiv i pristupadan nadin upoznati i educirati korisnike o prepoznavanju,
izbjegavaniju i prijavljivanju nasilja.

Clanak 29.
(Pravo na informiranost)

U obavljanju svoje propisane djelatnosti, federalne ustanove socijalne skrbi, odnosno njihovi
uposlenici duzni su smjestenoj osobi, kao i njezinom zakonskom zastupniku, osigurati pravo na
informiranost o razlozima zbog kojih je smjestena u ustanovu, njezinom socio-zdravstvenom
stanju, struénim tretmanima u koje je ukljuéena i njihovim ocekivanim rezultatima s ciliem
poveéanja stupnja njezinog razumijevanja vlastite situacije i pruzanja podrske da, sukladno svojim
stvarnim moguénostima i sposobnostima, donosi odluke koje se ti€u njezina Zivota.



Clanak 30.
(Pravo na sudjelovanje u donos$enju odluka)

U obavljanju svoje propisane djelatnosti, federalne ustanove socijalne skrbi, odnosno njihovi
uposlenici duzni su smjestenoj osobi, sukladno njenim stvarnim moguénostima i sposobnostima,
osigurati pravo na sudjelovanje u donosenju odluka koje na bilo koji nagin utjiedu na uvjete i nadin
boravka u tim ustanovama.

Clanak 31.
(Pravo na slobodan izbor usluga)

U obavljanju svoje propisane djelatnosti, federalne ustanove socijalne skrbi, odnosno njihovi
uposlenici duzni su smjestenoj osobi, sukladno njenim stvarnim moguénostima i sposobnostima,
osigurati pravo na slobodan izbor usluga i struénih tretmana koji se pruzaju u tim ustanovama,
kao i raspolozivih aktivnosti u koje bi ta osoba mogla biti uklju¢ena.
Clanak 32.
(Pravo na privatnost i povjerljivost osobnih podataka)

(1) U obavljanju svoje propisane djelatnosti, federalne ustanove socijalne skrbi, odnosno njihovi
uposlenici duzni su postivati pravo na privatnost i povjerljivost osobnih podataka smjestenih
osoba uz poduzimanje svih tehnickih i organizacijskin mjera na zastiti podataka koji se odnose
na identitet smjeStenih osoba i zastitu osobnih podataka.

(2) U povjerljive podatke iz stavka (1) ovoga ¢lanka ubrajaju se:

a) podatak da korisnik koristi uslugu;

b) vrsta prava ili usluge pruZzene pojedinom korisniku;

c) ime, adresa i drugi osobni i identifikacijski podaci o korisniku;

d) podaci koji se nalaze u zahtjevu korisnika;

e) informacije koje sam korisnik saopéava o sebi;

f) informacije koje druge osobe saopc¢avaju o korisniku;

g) podaci dobijeni u vezi korisnika tijekom pruZanja usluge;

h) procjene, nalazi, profesionalni stav ili mi$ljenje pruZatelja usluge o korisniku;

i) podaci koji se nalaze u izvje$¢ima zdravstvenih ustanova za korisnika;

j) informacije o korisniku kao $to su: fotografije korisnika, crtezi napravljeni od strane
korisnika tijekom procesa pruzanja usluge, svojeruéno pisane izjave ili komentari i
primjedbe korisnika, pisane biljeSke pruzatelja usluge ili korisnika, audio i video snimci
sacinjeni u svezi s koristenjem usluge i drugo;

k) sadrzaj prepiske s drugim ustanovama ili organizacijama, ukoliko ta prepiska sadrzi
informacije o korisniku ili drugim osobama koje su s njim povezane.

Clanak 33.
(Pravo na odrzavanje obiteljskih i drugih drustvenih veza)

Korisnici federalnih ustanova socijalne skrbi za vrijeme svoga boravka u ustanovi imaju pravo na
neometan kontakt s ¢lanovima obitelji i drugim njima znaéajnim osobama, $to podrazumijeva i
njihovo pravo da posjeéuju svoje obitelji i prijatelje, kao i pravo da budu posjeéeni od strane istih
na nacin utvrden opéim aktima federalne ustanove socijalne skrbi.



Clanak 34.
(Pravo na prituzbu)

(1) U obavljanju svoje propisane djelatnosti, federalne ustanove socijalne skrbi, odnosno njihovi
uposlenici duzni su smjestenoj osobi, kao i njezinom zakonskom zastupniku, osigurati pravo na
prituzbu glede uvjeta boravka, nadina zadovoljavanja njezinih potreba, postupanja od strane
uposlenika ili drugih korisnika, aktivnosti ili struénih tretmana u koje je uklju¢ena kao i ostalih
situacija i pojava koje na bilo koji na¢in utje€u na njezin Zivot u ustanovi.

(2) Federalne ustanove socijalne skrbi donose opéi akt kojim utvrduju nadin podno$enja i
postupanja po prituzbama, kao i naéin o¢itovanja na podnesene prituzbe.

(3) Po prituzbi podnesenoj sukladno opéem aktu iz stavka (2) ovoga ¢lanka postupa se zurno.

Clanak 35.
(Evidencije i izvje$éa o osobama na smjestaju)

(1) Federalne ustanove socijalne skrbi duZne su uspostaviti i voditi evidencije o korisnicima koji
se kod njih nalaze na smjestaju.

(2) Evidencije iz stavka (1) ovoga ¢lanka federalne ustanove socijalne skrbi vode u elektronskom
i pisanom obliku uz poduzimanije svih tehnickih i organizacijskih mjera na zastiti podataka koji se
odnose na identitet smjeStenih osoba i zastitu osobnih podataka.

(3) Sadrzaj i naéin vodenja evidencija iz stavka (1) ovoga ¢lanka propisuje federalni ministar rada
i socijalne politike.

(4) Federalne ustanove socijalne skrbi duzne su jednom godi3nje, a po potrebi i EeSce, izvjeScivati
nadleZno tijelo skrbnidtva o sveukupnom stanju korisnika, te o utrodku sredstava koja korisnik
prima na ime zadovoljavanja vlastitih potreba, kao i o dinamici priliva sredstava za njegov
smijestaj.

Clanak 36.
(Posebni standardi i kriteriji za individualnu procjenu korisnika)

(1) Federalni ministar rada i socijalne politike ¢e, u konzultacijama s federalnim ministrom
zdravstva, federalnim ministrom obrazovanja i nauke i federalnim ministrom pravde, propisati
posebne standarde i kriterije za individualnu procjenu korisnika pri prijemu na smjestaj u federalne
ustanove socijalne skrbi, kao i standarde za procjenu potrebe njihovog daljnjeg zadrzavanja na
smjestaju.

(2) Propisom iz stavka (1) ovoga ¢lanka utvrdit ¢e se standardi i kriteriji za individualnu procjenu
opéeg zdravstvenog stanja, dusevnog stanja i pona$anja, socijalnog i svakodnevnog
funkcioniranja korisnika, socijalnih i zdravstvenih potreba korisnika, raspolozivih i dostupnih
resursa u zajednici korisnika, kao i opéi okviri glede programa pripreme korisnika za samostalno
funkcioniranje u lokalnoj zajednici, odnosno za druge oblike institucionalne ili izvaninstitucionalne
skrbi.



Clanak 37.
(Uskracivanje prijema na smjestaj)

(1) Federalne ustanove socijalne skrbi duzne su uskratiti prijem na smjestaj, i to:

a) ukoliko se zahtijeva smjestaj za osobu koja, sukladno odredbama ovoga zakona, odnosno
njihovoj registriranoj djelatnosti, nije u kategoriji korisnika usluga smjestaja u federalnim
ustanovama socijalne skrbi;

b) ukoliko federalne ustanove socijalne skrbi ne ispunjavaju prostorne, tehniéke ili kadrovske
uvjete za zbrinjavanje osobe za koju se trazi smjesta;j;

c) ukoliko osoba za koju se traZi smjestaj svojim agresivnim ponasanjem ili bole$éu od koje
boluje moZe ugroziti zdravstveno stanje i sigurnost drugih korisnika.

(2) Pored okolnosti navedenih u stavku (1) ovoga &anka, federalne ustanove socijalne skrbi mogu
uskratiti prijem na smjestaj ukoliko nadleZne institucije ne ispunjavaju svoju obvezu plaéanja
troSkova smjestaja, kao i drugih troskova na nadin i u visini utvrdenim ovim zakonom, odnosno
aktima donesenim na temelju njega ili ukoliko nadleZne institucije imaju neizmirena dugovanja
preko tri mjeseca za svoje ranije smjestene korisnike.

(3) Na uskraceni smjestaj moze se podnijeti pisani prigovor ravnatelju federalne ustanove
socijalne skrbi u roku od osam dana od dana prijema obavijesti o uskraéivanju prijema na
smjesta;.

(4) Ravnatelj je obvezan ocitovati se na prigovor pisanim putem u roku od 15 dana od dana
primitka prigovora.

Clanak 38.
(Prioritetni smje&taj)

(1) Korisnik usluga koji je na smjestaj upucen od strane nadleznoga tijela skrbnistva, prima se na
smjestaj u federalne ustanove socijalne skrbi prioritetno u odnosu na druge podnositelje zahtjeva
Za smjestaj.

(2) U slu€aju kada se zahtjevu za smjestaj korisnika iz stavka (1) ovoga &lanka ne moZe odmah
udovoljiti zbog popunjenosti smjestajnih kapaciteta, formira se Lista zahtjeva za smjestaj (u
daljnjem tekstu: Lista zahtjeva).

(3) Listu zahtjeva utvrduje ravnatelj federalne ustanove socijalne skrbi na prijedlog struénog tima
pri éemu se prioriteti na istoj odreduju prema kriterijima kronolo$kog slijeda podnesenih zahtjeva,
kao i socio-ekonomske, zdravstvene i druge ugroZenosti korisnika, odnosno ugroZenosti sredine
u kojoj korisnik Zivi.

(4) Lista zahtjeva vodi se u elektronskom obliku i sadrzi:

a) redni broj zahtjeva koji ozna¢ava redoslijed prioriteta za smjesta;j;

b) datum primitka zahtjeva;

¢) ime i prezime, spol, godinu rodenja, JMB i adresu korisnika iz stavka (1) ovoga &lanka;

d) napomene glede bitnih promjena nakon podno$enja zahtjeva za korisnika iz stavka (1)
ovoga ¢&lanka.



(5) Korisnik iz stavka (1) ovoga ¢lanka, njegov zakonski zastupnik ili élan njegove uZe obitelji, te
obveznik pla¢anja imaju pravo uvida u Listu zahtjeva.

(6) Na utvrdeni redoslijed na Listi zahtjeva osoba iz stavka (4) ovoga ¢lanka moZe podnijeti pisani
prigovor ravnatelju federalne ustanove socijalne skrbi u roku od osam dana od dana uvida u Listu
zahtjeva.

(7) Ravnatelj je obvezan ocitovati se na prigovor pisanim putem u roku od 15 dana od dana
primitka prigovora.

Clanak 39.
(Dopustene mjere tjelesnog ograni¢avanja)

(1) Pod dopustenim mjerama tjelesnog ograni¢avanja, u smislu ovoga zakona, podrazumijeva se
privremeno ograni€avanje kretanja i djelovanja osobe sa smetnjama u intelektualnom razvoju,
koja je smjesStena u federalnu ustanovu socijalne skrbi.

(2) Mjera tjelesnog ograniavanja iz stavka (1) ovoga ¢lanka primjenjuje se samo iznimno ukoliko
je to jedino sredstvo kojim se moze otkloniti izravna opasnost koja proizlazi iz ponaSanja osobe,
odnosno visoki stupanj rizika od tjelesnog povredivanja same osobe sa smetnjama u
intelektualnom razvoju ili neke druge osobe u federalnoj ustanovi socijalne skrbi.

(3) Mjera tjelesnog ograni¢avanja primjenit ¢e se samo u mjeri i na nadin prijeko potreban da se
otkloni opasnost iz stavka (2) ovoga ¢lanka.

(4) Mjera tjelesnog ograni¢avanja smije trajati samo onoliko koliko je to nuzno za otklanjanje
opasnosti iz stavka (2) ovoga ¢&lanka.

(5) Mjera tjelesnog ograni¢avanja moze se primijeniti tek nakon &to se neprisilnim mjerama nije
otklonila opasnost iz stavka (2) ovoga ¢lanka.

Clanak 40.
(Primjena mjere tjelesnog ograni¢avanja osobe sa smetnjama u intelektualnom razvoju)

(1) Odluku o primjeni mjere tjelesnog ograni¢avanja osobe sa smetnjama u intelektualnom
razvoju donosi psihijatar koji i nadzire njezinu primjenu.

(2) U slu&aju da zbog iznimne Zurnosti nije moguce ¢ekati donoSenje odluke iz stavka (1) ovoga
¢lanka od strane psihijatra, tada istu mozZe donijeti i prisutni zdravstveni djelatnik uz konzultaciju
s psihijatrom koji ¢e, u Sto kracem roku i bez odlaganja, pregledati osobu sa smetnjama u
intelektualnom razvoju i odluéiti o daljnjem produzenju ili ukidanju te odluke.

Clanak 41.
(Pracenje primjene mjera tjelesnog ograni¢avanja)

(1) Federalni ministar zdravstva ¢e donijeti propis o primjeni mjere tjelesnog ograni¢avanja osobe
sa smetnjama u intelektualnom razvoju, ukljuujuéi jasno definirane situacije u kojima se ove
mjere poduzimaju, uvjete struénog kadra, naéin odluéivanja o mjeri tjelesnog ograniéavanja,
rokove za donoSenje odluke o primjeni mjere i njezinom trajanju, metode i evidenciju, te naéin
pracenja ove mjere.



(2) Federalne ustanove socijalne skrbi obvezne su osigurati da strugno osoblje stalno prati stanje
smjestenih osoba sa smetnjama u intelektualnom razvoju prema kojima se primjenjuju mjere
prisile.

Clanak 42.
(Mjere tjelesnog ograniéavanja osoba s tezim dugevnim smetnjama)

(1) Zabranjena je primjena mjere tjelesnog ograniéavanja osoba s tezim dugevnim smetnjama
koje se nalaze na smjestaju u federalnim ustanovama socijalne skrbi, osim u situacijama kada
odgovorna osoba procijeni da postoji izravna opasnost da ée korisnik svojim ponasanjem ugroziti
svoj ili Zivot druge osobe ili otuditi, unistiti ili teZze ostetiti imovinu veée vrijednosti.

(2) Iznimna primjena mjere tjelesnog ograni¢avanja osobe s teZim dugevnim smetnjama utvrdena
u stavku (1) ovoga ¢lanka, primijenit ¢e se samo u mjeri i na naéin koji je neophodan da se otkloni
izravna opasnost izazvana napadom te osobe i trajat ée samo dok je nuZno da se ostvari svrha
iz stavka (1) ovoga ¢lanka.

(3) Ukoliko u situacijama iz stavka (1) prisutno osoblje nije u moguénosti adekvatno odgovoriti na
ovakvo korisnikovo pona3anje, odgovorna je osoba duzna zatraZiti pomoé sluZbenika nadleznog
ministarstva unutarnjih poslova.

(4) Sluzbene osobe nadleznog kantonalnog ministarstva unutarnjin poslova duzne su, sukladno
propisima o zastiti duSevnog zdravlja, odgovoriti na poziv odgovorne osobe iz federalne ustanove
socijalne skrbi, te korisnika odvesti do zdravstvene ustanove sekundarne ili tercijarne zdravstvene
zastite, koja ima odjel ili kliniku za psihijatriju i u kojoj se mogu provesti mjere tjelesnog
ograni¢avanja sukladno propisima o zastiti osoba s du$evnim smetnjama.

(5) Odgovorna osoba iz federalne ustanove socijalne skrbi koja je zatraZila pomoé¢ sluzbenih
osoba nadleznog kantonalnog ministarstva unutamjih poslova duzna je taj poziv najkasnije u roku
od 24 sata pismeno obrazloZiti i to obrazloZenje uloZiti u medicinsku dokumentaciju.

V. UPRAVLJANJE | RUKOVOBDENJE FEDERALNIM USTANOVAMA SOCIJALNE SKRBI

Clanak 43.
(Tijelo upravijanja)

Tijelo upravijanja u federalnim ustanovama socijalne skrbi je upravno vijece.

Clanak 44.
(Nadleznosti upravnog vijeéa)

(1) Upravno vijece federalne ustanove socijalne skrbi ima sliedeée nadleZnosti:

a) donosi pravila federalne ustanove socijalne skrbi na koja suglasnost daje Vlada
Federacije;

b) donosi druge opée akte federalne ustanove socijalne skrbi, kao i interne dokumente iz
nadleznosti rada upravnog vijeéa;

c) odlucuje o poslovanju federalne ustanove socijalne skrbi;

d) donosi jednogodisnje i trogodidnje programe i planove rada i razvoja federalne ustanove
socijalne skrbi na koje suglasnost daje Vlada Federacije;



e) donosi investicijske odluke i petogodi$nje planove kapitalnih ulaganja;

f) razmatra i usvaja izvjeS¢e o radu i poslovanju federalne ustanove socijalne skrbi koji
dostavlja Vladi Federacije;

g) odluéuje o koriStenju sredstava sukladno zakonu i pravilima federalne ustanove socijalne
skrbi;

h) donosi financijski plan federalne ustanove socijalne skrbi;

i) usvaja polugodi3nji i zavrsni racun;

j) DbirairazrieSava ravnatelja federalne ustanove socijalne skrbi;

k) donosi poslovnik o radu upravnog vije¢a;

I) razmatra prigovore i Zalbe uposlenih na odluke ravnatelja;

m) provodi politiku osnivaéa, te realizira mjere i zaduZenja Vlade Federacije i nadleznih
federalnih ministarstava sukladno odredbama ovoga zakona;

n) obavlja druge poslove sukladno zakonu i pravilima federalne ustanove socijalne skrbi.

(2) Nadleznosti iz to€. d), e), f) i h) stavka (1) ovoga ¢lanka upravna vije¢a federalnih ustanova
socijalne skrbi provode u rokovima i prema metodologiji koju propisuje federalni ministar rada i
socijalne politike. ;
Clanak 45.
(Imenovanje i razrjeSenje upravnog vijeca)

(1) Upravno vijece u federalnim ustanovama socijalne skrbi imenuje i razrieSava Vlada Federacije
na razdoblje do Cetiri godine sukladno odredbama ovoga zakona pri €emu pojedini €lan upravnog
vije¢a moze na istu poziciju biti imenovan u najviSe dva uzastopna mandata.

(2) Na prijedlog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike Vlada Federacije donosi odluku
o raspisivanju javnog natje€aja za imenovanje predsjedatelja i ¢lanova upravnih vijeéa u
federalnim ustanovama socijalne skrbi, te imenuje povjerenstvo za provedbu natjecajne
procedure.

(3) U sastav povjerenstva iz stavka (2) ovoga ¢lanka imenuju se predstavnici Vlade Federacije,
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Federalnog ministarstva zdravstva, Federalnog
ministarstva pravde i Federalnog ministarstva obrazovanja i znanosti.

Clanak 46. |
(Broj ¢lanova i sastav upravnog vijeca)

(1) Upravno vije¢e u federalnim ustanovama socijalne skrbi sastoji se od pet ¢lanova od kojih su
barem dva pravne struke.

(2) U upravna vije¢a u federalnim ustanovama socijalne skrbi u pravilu se imenuje jedan &lan iz
reda struénih uposlenika federalne ustanove socijalne skrbi u kojoj se vrsi imenovanje upravnog
vije€a, jedan iz reda zakonskih zastupnika korisnika koji se nalaze na smjestaju u federalnoj
ustanovi socijalne skrbi u kojoj se vrsi imenovanje i tri ¢lana iz reda struénih osoba iz oblasti i
zvanja utvrdenih posebnim kriterijima za imenovanje u upravna vijeéa ovih ustanova.

(3) Iznimno od stavka (2) ovoga ¢lanka, u sluéaju da se pozicije u upravnim vijeéima federalnih
ustanova socijalne skrbi, zbog neprijavljivanja kandidata ili neispunjavanja opéih i posebnih uvjeta
od strane prijavljenih kandidata, ne budu mogle popuniti &lanovima iz reda struénih uposlenika ili
iz reda zakonskih zastupnika korisnika, tada ée se na iste imenovati kandidati iz reda struénih
osoba iz oblasti i zvanja utvrdenih posebnim kriterijima za imenovanje u upravna vijeéa federalnih
ustanova socijalne skrbi.



Clanak 47.
(Opé¢i i posebni uvjeti za izbor élanova upravnih vijeca)

(1) Svaki kandidat za imenovanje u upravno vijece federalne ustanove socijalne skrbi mora
ispunjavati opée uvjete utvrdene federalnim propisom o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima.

(2) Glede ispunjavanja posebnih kriterija svaki kandidat za imenovanje u upravno vijece federalne
ustanove socijalne skrbi mora:

a) posjedovati visoku struénu spremu — VII. stupanj struéne spreme, odnosno visoko
obrazovanje prvog ciklusa (koji se vrednuje s 240 ECTS bodova) ili drugog ili treceg
ciklusa Bolonjskog sistema studiranja iz oblasti drustvenih, humanistickih ili medicinskih
znanosti;

b) posjedovati radni staZz u struci od najmanje pet godina nakon stjecanja visoke strucne
spreme u oblasti socijalne i djecje zastite, zdravstvene zastite, odgoja i obrazovanja ili
pravosuda;

c) poznavati propise iz oblasti socijalne i dje¢je zastite s posebnim fokusom na djelatnost
ustanova socijalne skrbi i nagin njihovog funkcioniranja;

d) poznavati sadrzaj i nadin rada tijela upravljanja u federalnim ustanovama socijalne skrbi.

(3) Blize uvjete glede postupka za dokazivanje ispunjenosti opéih i posebnih uvjeta za imenovanje
u upravna vijeéa federalnih ustanova socijalne skrbi i potrebne dokumentacije utvrduje Viada
Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

Clanak 48.
(Zapreke za imenovanje u upravno vijece)

U upravno vijeée federalne ustanove socijalne skrbi ne moze biti imenovana osoba:

a) koja ne posjeduje poslovnu i zdravstvenu sposobnost;

b) koja je, prema odredbama kaznenog zakonodavstva Bosne i Hercegovine, osudivana za
sliede¢a kaznena djela koja su nespojiva s obavljanjem duZnosti ¢lana upravnog vijeca
javne ustanove: kaznena djela protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina, kaznena djela
protiv integriteta Bosne i Hercegovine, kaznena djela protiv Govjecnosti i vrijednosti
zastiéenih medunarodnim pravom, kaznena djela protiv gospodarstva i jedinstva trzista te
kaznena djela iz oblasti carina, kaznena djela korupcije i kaznena djela protiv sluzbene i
druge odgovorne funkcije, kaznena djela protiv pravosuda, kaznena djela povrede
autorskih prava, kaznena djela protiv oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, te za djela
dogovora, pripremanja, udruzivanja i organiziranog kriminala;

c) koja je, prema odredbama kaznenog zakonodavstva Federacije, osudivana za sljedeca
kaznena djela koja su nespojiva s obavljanjem duznosti ¢lana upravnog vije¢a javne
ustanove: kaznena djela protiv ustavnog ustrojstva Federacije, kaznena djela protiv Zivota
i tijela, kaznena djela protiv slobode i prava covjeka i gradanina, kaznena djela terorizma,
kaznena djela protiv spolne slobode i ¢udoreda, kaznena djela protiv braka, obitelji i
mladeZi, kaznena djela protiv zdravlja ljudi, kaznena djela protiv gospodarstva, poslovanja
i sigurnosti platnog prometa, kaznena djela iz oblasti poreza, kaznena djela protiv radnih
odnosa, kaznena djela protivimovine, kaznena djela protiv opée sigurnosti ljudi i imovine,
kaznena djela protiv pravosuda, kaznena djela protiv javnog reda i pravnog prometa,
kaznena djela podmicivanja i kaznena djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti;



d)

e)
f)

9)
h)

koja je, prema propisima o ravnopravnosti spolova, osudivana za kazneno djelo nasilja,
uznemiravanja ili seksualnog uznemiravanja kojim je ugrozila mir, duSevno zdravlje i
tjelesni integritet Zrtve;

kojoj je, prema propisima o zastiti od obiteljskog nasilja, izre¢ena mjera obiteljsko-pravne
zastite ili zastitna mjera zbog obiteljskog nasilja;

koja je uposlenik institucije ili je ¢lan tijela koje vrsi bilo koji oblik nadzora nad radom
federalnih ustanova socijalne skrbi;

koja se, prema propisima o sukobu interesa, smatra izabranim stranackim zvani¢nikom,
nositeljem izvrSnih funkcija ili savjetnikom;

koja je veé¢ imenovana na poziciju ¢lana u upravnom ili nadzornom vije¢u ustanove ili
zavoda, odnosno gospodarskog drustva s vecinskim drzavnim kapitalom;

koja ima privatni financijski interes u federalnoj ustanovi socijalne skrbi u &ije se upravno
vijec¢e vrsi imenovanje.

Clanak 49.
(Razrje$enje ¢lanova upravnog vijeca)

(1) Clanovi upravnog vije¢a federalnih ustanova socijalne skrbi za svoj rad odgovaraju osnivacu
i Vladi Federacije.

(2) Mandat &lanova upravnog vije¢a federalnih ustanova socijalne skrbi ili njegovih pojedinih
¢lanova po sili zakona prestaje:

istekom razdoblja na koje su imenovani;

razrieenjem od strane Vlade Federacije;

smrcu;

stjecanjem uvjeta za odlazak u mirovinu;

gubitkom poslovne sposobnosti ili

ako nastupe druge okolnosti koje su nespojive s obavljanjem duZnosti ¢lana upravnog
vijeéa federalnih ustanova socijalne skrbi.

(3) Upravno vijeée federalnih ustanova socijalne skrbi ili njegovi pojedini €lanovi mogu biti
razrijeSeni i prije isteka mandata na koji su imenovani.

(4) Vlada Federacije je duZna razrijesiti upravno vijece federalne ustanove socijalne skrbi ili
njegove pojedine &lanove i prije isteka mandata na koji su imenovani ako:

a)
b)

c)

d)
e)

upravno vijeée to zahtijeva ili pojedini njegov ¢lan podnese zahtjev za svoje razrieSenje;
nastane ili se naknadno utvrdi postojanje nekih od razloga navedenih u &lanku 48. ovoga
zakona;

upravno vijeée ili pojedini njegov &lan postupaju suprotno zakonu ili pravilima federalne
ustanove socijalne skrbi;

upravno vijeée ili njegov pojedini ¢lan neopravdano ne vrSe duznost duZe od $est mjeseci;
upravno vijeée ili njegov pojedini &lan u svojem radu krSe propise i opce akte federalne
ustanove socijalne skrbi ili neopravdano ne provode politiku osnivaca, te ne realiziraju
mjere i zaduZzenja Vlade Federacije i nadleZnih federalnih ministarstava sukladno
odredbama ovoga zakona ili postupaju protivno njima;

svojim nesavjesnim ili nepravilnim radom prouzroce federalnoj ustanovi socijalne skrbi
veéu Stetu, zanemaruju ili nemarno obavljaju svoju duznost tako da su nastale ili mogu
nastati veée smetnje u obavljanju djelatnosti federalne ustanove socijalne skrbi;



g) ako su nalazima nadleznih inspekcija utvrdene povrede propisa i op¢ih akata federalne
ustanove socijalne skrbi ili znaCajnije nepravilnosti u radu upravnog vijeéa ili njegovih
pojedinih &lanova;

h) je &lan upravnog vije¢a u meduvremenu pravosnazno osuden na kaznu zatvora, odnosno
ako je pocinio kazneno djelo koje ga ¢ini nedostojnim obavljanja funkcije &lana upravnog
vije¢a federalne ustanove socijalne skrbi.

(5) Prije dono$enja rieSenja o razrjeSenju, Viada Federacije je duZna obavijestiti upravno vijeé¢e
ili pojedinog njegovog ¢lana o razlozima za razrje$enje i dati im moguénost da se o tome pismeno
izjasne.

(6) U slu€ajevima prijevremenog razrjeSenja, Vlada Federacije je duZna imenovati privremeno
upravno vijece federalne ustanove socijalne skrbi.

(7) Upravno vijeée federalne ustanove socijalne skrbi ili njegov pojedini &an mogu biti razrijeSeni
prije isteka mandata i u sluaju ako ne zastupaju interese federalne ustanove socijalne skrbi, kao
i uposlenika i korisnika na nacin utvrden ovim zakonom i pravilima federalne ustanove socijalne
skrbi.

Clanak 50.
(Naknada za rad ¢lanovima upravnog vije¢a)

(1) Clanovi upravnog vijec¢a u federalnim ustanovama socijalne skrbi imaju pravo na naknadu za
svoj rad.

(2) Vlada Federacije ¢e svojim propisom urediti pitanje visine naknade iz stavka (1) ovoga ¢lanka,
uvjete za njezinu isplatu, kao i druga pitanja od znacaja.

(3) Sredstva za isplatu naknade iz stavka (1) ovoga ¢lanka osiguravaju se u proradunu Federacije
na poziciji Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

(4) U slu€ajevima iz ¢lanka 49. ovoga zakona prestaje i pravo na naknadu iz stavka (1) ovoga
¢lanka.

Clanak 51.
(Tijelo nadzora)

Tijelo nadzora federalnih ustanova socijalne skrbi je nadzorno vijece.

Clanak 52.
(Nadleznosti nadzornog vijeca)

(1) Nadzorno vijeée federalnih ustanova socijalne skrbi ima sljedeée nadleZnosti:

a) analizira i daje misljenje na izvje$¢a o poslovanju federalnih ustanova socijalne skrbi;

b) u obavljanju nadzora nad uporabom sredstava za rad, pregleda i daje mislienje na
godisnje izvjeS¢e o poslovanju i godisnji obraéun federalnih ustanova socijalne skrbi;

c) pregleda i provjerava urednost i zakonitost vodenja poslovnih knjiga;

d) analizira i daje misljenje na jednogodi$nje i trogodidnje programe i planove rada i razvoja
federalne ustanove socijalne skrbi u njihovom financijskom aspektu;

e) analizira i daje mislienje na investicijske odluke i petogodidnje planove kapitalnih ulaganja;



f) analizira i daje misljenje na financijske planove federalnih ustanova socijalne skrbi;
g) izvjeséuje osnivaca, upravno vijece i ravnatelja o rezultatima nadzora nad federalnim
ustanovama socijalne skrbi;

h) obavlja druge poslove iz svog djelokruga po nalogu osnivaéa i nadleznih federalnih
ministarstava.

(2) Nadleznost iz tocke g) stavka (1) ovoga ¢lanka nadzorno vijeée federalnih ustanova socijalne
skrbi provodi u rokovima i prema metodologiji koju ¢e propisati federalni ministar rada i socijalne
politike.

Clanak 53.
(Imenovanje i razrijeSenje nadzornog vijeca)

(1) Nadzorno vijeée, kao jedinstveno tijelo nadlezno za nadzor nad svim federalnim ustanovama
socijalne skrbi, imenuje i razrjeSava Vlada Federacije na razdoblie do Cetiri godine sukladno
odredbama ovoga zakona pri &emu pojedini &lan nadzomog vije¢a moZe na istu poziciju biti
imenovan u najvi$e dva uzastopna mandata.

(2) Na prijedlog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike Vlada Federacije donosi odluku
o raspisivanju javnog natjeaja za imenovanje predsjedatelja i ¢lanova nadzornog vijec¢a
federalnih ustanova socijalne skrbi, te imenuje povjerenstvo za provedbu natje¢ajne procedure.

(3) U sastav povjerenstva iz stavka (2) ovoga ¢lanka imenuju se predstavnici Vlade Federacije,
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Federalnog ministarstva zdravstva, Federalnog
ministarstva pravde i Federalnog ministarstva obrazovanja i znanosti.

Clanak 54.
(Broj élanova i sastav nadzornog vijeca)

(1) Nadzorno vijeée federalnih ustanova socijalne skrbi sastoji se od pet Clanova.

(2) U nadzorno vijeée federalnih ustanova socijalne skrbi imenuju se iskljucivo struéne osobe iz
oblasti i zvanja utvrdenih posebnim kriterijima za imenovanje u nadzorno vijece ovih ustanova od
kojih su barem tri ekonomske struke.

Clanak 55.
(Opéi i posebni uvjeti za izbor ¢lanova nadzornog vijeca)

(1) Svaki kandidat za imenovanje u nadzorno vijece federalne ustanove socijalne skrbi mora
ispunjavati opée uvjete utvrdene federalnim propisom o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima.

(2) Glede ispunjavanja posebnih kriterija, svaki kandidat za imenovanje u nadzormo vijece
federalne ustanove socijalne skrbi mora:

a) posjedovati visoku struénu spremu — VII. stupanj struéne spreme, odnosno visoko
obrazovanje prvog ciklusa (koji se vrednuje s 240 ECTS bodova) ili drugog ili treceg
ciklusa Bolonjskog sistema studiranja iz oblasti druStvenih znanosti — smjer ekonomija ili
pravo;



posjedovati radni staZ u struci od najmanje pet godina nakon stjecanja visoke struéne
spreme;

poznavati propise iz oblasti socijalne i djegje zastite s posebnim fokusom na djelatnost
ustanova socijalne skrbi i nagin njihovog funkcioniranja;

poznavati sadrZaj i nacin rada tijela nadzora u federalnim ustanovama socijalne skrbi.

(3) Blize uvjete glede postupka za dokazivanje ispunjenosti opéih i posebnih uvjeta za imenovanje
u Nadzorno vijeée federalnih ustanova socijalne skrbi i potrebne dokumentacije utvrduje Vlada
Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

Clanak 56.
(Zapreke za imenovanje u nadzorno vijeée)

U nadzomo vijece federalne ustanove socijalne skrbi ne moZe biti imenovana osoba:

a)
b)

d)

g)
h)

koja ne posjeduje poslovnu i zdravstvenu sposobnost;

koja je, prema odredbama kaznenog zakonodavstva Bosne i Hercegovine, osudivana za
sliedeca kaznena djela koja su nespojiva s obavljanjem duznosti ¢lana nadzornog vijeé¢a
javne ustanove: kaznena djela protiv slobode i prava &ovjeka i gradanina, kaznena djela
protiv integriteta Bosne i Hercegovine, kaznena djela protiv Govjecnosti i vrijednosti
zasticenih medunarodnim pravom, kaznena djela protiv gospodarstva i jedinstva trzita te
kaznena djela iz oblasti carina, kaznena djela korupcije i kaznena djela protiv sluzbene i
druge odgovorne funkcije, kaznena djela protiv pravosuda, kaznena djela povrede
autorskih prava, kaznena djela protiv oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, te za djela
dogovora, pripremanja, udruZivanja i organiziranog kriminala;

koja je, prema odredbama kaznenog zakonodavstva Federacije, osudivana za sljedeéa
kaznena djela koja su nespojiva s obavljanjem duZnosti &lana nadzornog vijeéa javne
ustanove: kaznena djela protiv ustavnog ustrojstva Federacije, kaznena djela protiv Zivota
i tijela, kaznena djela protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina, kaznena djela terorizma,
kaznena djela protiv spolne slobode i ¢udoreda, kaznena djela protiv braka, obitelji i
mladezi, kaznena djela protiv zdravija ljudi, kaznena djela protiv gospodarstva, poslovanja
i sigurnosti platnog prometa, kaznena djela iz oblasti poreza, kaznena djela protiv radnih
odnosa, kaznena djela protivimovine, kaznena djela protiv opée sigurnosti ljudi i imovine,
kaznena djela protiv pravosuda, kaznena djela protiv javnog reda i pravnog prometa,
kaznena djela podmiéivanja i kaznena djela protiv sluZbene i druge odgovorne duznosti:
koja je, prema propisima o ravnopravnosti spolova, osudivana za kazneno djelo nasilja,
uznemiravanja ili seksualnog uznemiravanja kojim je ugrozila mir, dusevno zdravije i
tielesni integritet zrtve;

kojoj je, prema propisima o zastiti od obiteljskog nasilja, izreéena mjera obiteljsko-pravne
zastite ili zastitna mjera zbog obiteljskog nasilja;

koja je uposlenik institucije ili je ¢lan tijela koje vrsi bilo koji oblik nadzora nad radom
federalnih ustanova socijalne skrbi;

koja se, prema propisima o sukobu interesa, smatra izabranim strana&kim zvaniénikom,
nositeljem izvrsnih funkcija ili savjetnikom:

koja je ve¢ imenovana na poziciju &lana u upravnom ili nadzornom vijeéu ustanove ili
zavoda, odnosno gospodarskog drustva s veéinskim drzavnim kapitalom:

koja ima privatni financijski interes u federalnoj ustanovi socijalne skrbi u &ije se nadzorno
vijece vrsi imenovanje.



Clanak 57.
(Razrjesenje ¢lanova nadzornog vijeéa)

(1) Clanovi nadzornog vijeéa federalnih ustanova socijalne skrbi za svoj rad odgovaraju osnivaéu
i Vladi Federacije.

(2) Mandat ¢lanova nadzornog vije¢a federalnih ustanova socijalne skrbi ili njegovih pojedinih
¢lanova prestaje:

a) istekom razdoblja na koje su imenovani;

b) razrieSenjem od strane Vlade Federacije;

c) ostavkom;

d) smréuy;

e) stjecanjem uvjeta za odlazak u mirovinu;

f) gubitkom poslovne sposobnosti ili

g) ako nastupe druge okolnosti koje su nespojive s obavljanjem duznosti €lana nadzornog
vijeéa federalnih ustanova socijalne skrbi.

(3) Nadzorno vijece federalnih ustanova socijalne skrbi ili njegovi pojedini &lanovi mogu biti
razrijeSeni i prije isteka mandata na koji su imenovani.

(4) Viada Federacije je duzna razrijesiti nadzorno vijec¢e federalne ustanove socijalne skrbi ili
njegove pojedine ¢lanove i prije isteka mandata na koji su imenovani ako:

a) nadzorno vijece to zahtijeva ili pojedini njegov &lan podnese zahtjev za svoje razrjeSenje;

b) nastane ili se naknadno utvrdi postojanje nekih od razloga navedenih u élanku 56. ovoga
zakona;

c) nadzorno vijece ili pojedini njegov ¢lan postupaju suprotno zakonu ili pravilima federalne
ustanove socijalne skrbi;

d) nadzomo vijeée ili njegov pojedini &lan neopravdano ne vr3e duZnost duZe od 3Sest
mjeseci;

e) nadzomo vijece ili njegov pojedini €lan u svojem radu krie propise i opce akte federalne
ustanove socijalne skrbi ili neopravdano ne provode politiku osnivaéa, te ne realiziraju
mjere i zaduZenja Vlade Federacije i nadleznih federalnih ministarstava sukladno
odredbama ovoga zakona ili postupaju protivno njima;

f) svojim nesavjesnim ili nepravilnim radom prouzro¢e federalnoj ustanovi socijalne skrbi
vecéu Stetu, zanemaruju ili nemarno obavljaju svoju duznost tako da su nastale ili mogu
nastati ve¢e smetnje u obavljanju djelatnosti federalne ustanove socijalne skrbi;

g) ako su nalazima nadleznih inspekcija utvrdene povrede propisa i op¢ih akata federalne
ustanove socijalne skrbi ili znaéajnije nepravilnosti u radu nadzornog vijeéa ili njegovih
pojedinih ¢lanova;

h) je &lan nadzornog vijeéa u meduvremenu pravosnazno osuden na kaznu zatvora,
odnosno ako je pod&inio kazneno djelo koje ga ¢ini nedostojnim obavljanja funkcije élana
nadzomog vije¢a federalne ustanove socijalne skrbi.

(5) Prije donoSenja rieSenja o razrieSenju, Vlada Federacije je duZna obavijestiti nadzorno vijeée
ili pojedinog njegovog &lana o razlozima za razrje$enje i dati im moguénost da se o tome pismeno
izjasne.

(6) U sluGajevima prijevremenog razrije$enja, Vlada Federacije je duZna imenovati privremeno
nadzorno vijeée federalne ustanove socijalne skrbi.



(7) Nadzorno vijece federalne ustanove socijalne skrbi ili njegov pojedini &lan mogu biti razrije3eni
prije isteka mandata i u slu€aju ako ne zastupaju interese federalne ustanove socijalne skrbi, kao
i uposlenika i korisnika na nacin utvrden ovim zakonom i pravilima federalne ustanove socijalne
skrbi.

Clanak 58.
(Naknada za rad élanovima nadzornog vijeca)

(1) Clanovi nadzomog vije¢a federalnih ustanova socijalne skrbi imaju pravo na naknadu za svoj
rad.

(2) Vlada Federacije ¢e svojim propisom urediti pitanje visine naknade iz stavka (1) ovoga &lanka,
uvjete za njezinu isplatu, kao i druga pitanja od znacaja.

(3) Sredstva za isplatu naknade iz stavka (1) ovoga ¢lanka osiguravaju se u proraéunu Federacije
na poziciji Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

(4) U slugajevima iz ¢lanka 57. ovoga zakona prestaje i pravo na naknadu iz stavka (1) ovoga
¢lanka.

Clanak 59.
(Tijelo rukovodenja)

Tijelo rukovodenja u federalnim ustanovama socijalne skrbi je ravnatelj.

Clanak 60.
(Nadleznosti ravnatelja)

(1) Ravnatelj organizira i rukovodi radom federalne ustanove socijalne skrbi, zastupa je i
predstavilja prema tre¢im osobama i odgovoran je za zakonitost njezinog rada.

(2) Ravnatelj federalne ustanove socijalne skrbi ima sliede¢e nadleZnosti:

a) predlaze upravnom vijeéu mjere za ucinkovito i zakonito obavljanje djelatnosti radi kojih je
federalna ustanova socijalne skrbi osnovana;

b) predlaZe upravnom vije¢u unutarnju organizaciju i sistematizaciju, osnove planova rada i
razvoja i druge opce akte;

c) izvrSava odluke upravnog vijeca;

d) odluéuje o pravima, obvezama i odgovornostima djelatnika iz radnog odnosa;

e) podnosi upravnom vijecu izviescée o financijskom poslovanju i

f) vrSi druge poslove sukladno zakonu i pravilima federalne ustanove socijalne skrbi.

(3) Ravnatelj je federalne ustanove socijalne skrbi duzan obustaviti od izvrSenja opéi akt koji nije
u suglasnosti s ovim ili drugim relevantnim propisima, kao i pojedinaéni akt kojim se nanosi Steta
federalnoj ustanovi socijalne skrbi ili drustvenoj zajednici i o tome obavijestiti Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike.

(4) Ukoliko Federalno ministarstvo rada i socijalne politike u roku od 30 dana od dana prijema
obavjestenja iz stavka (3) ovoga ¢lanka ne donese rjeSenje o obustavi i o tome ne obavijesti
ravnatelja, obustavljeni se akt moZe izvrsiti.



(5) Ravnatelj federalne ustanove socijalne skrbi je naredbodavac za realiziranje financijskog
plana.

(6) Ravnatelj federalne ustanove socijalne skrbi je odgovoran upravnom vijeéu za rezultate rada
i financijsko poslovanje federalne ustanove socijalne skrbi.

Clanak 61.
(Imenovanje i razrjeSenje ravnatelja)

(1) Ravnatelja federalne ustanove socijalne skrbi imenuje i razrjeSava upravno vijec¢e na razdoblje
do g&etiri godine uz prethodno pribavljenu suglasnost Viade Federacije sukladno odredbama
ovoga zakona.

(2) Upravno vijeée federalne ustanove socijalne skrbi donosi odluku o raspisivanju javnog
natje¢aja za imenovanje ravnatelja, te imenuje povjerenstvo za provedbu natje€ajne procedure.

(3) U sastav povjerenstva iz stavka (2) ovoga ¢lanka imenuju se dva ¢lana iz reda ¢lanova
upravnog vije¢a, dva ¢&lana iz reda struénih uposlenika ustanove, te jedan &lan u ime Viade
Federacije.

Clanak 62.
(Posebni uvjeti za izbor ravnatelja)

(1) Svaki kandidat za imenovanje na poziciju ravnatelja federalne ustanove socijalne skrbi mora
ispunjavati op¢e uvjete utvrdene federalnim propisom o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima.

(2) Glede ispunjavanja posebnih kriterija, svaki kandidat za imenovanje na poziciju ravnatelja
federalne ustanove socijalne skrbi mora:

a) posjedovati visoku struénu spremu — VII. stupanj struéne spreme, odnosno visoko
obrazovanje prvog ciklusa (koji se vrednuje s 240 ECTS bodova) ili drugog ili treéeg
ciklusa Bolonjskog sistema studiranja iz oblasti drutvenih ili medicinskih znanosti;

b) posjedovati radni staz u struci od najmanje pet godina nakon stjecanja visoke stru¢ne
spreme od ¢ega minimalno tri godine na rukovodeéim pozicijama;

c) poznavati propise iz oblasti socijalne i djecje zastite s posebnim fokusom na djelatnost
ustanova socijalne skrbi i naéin njihovog funkcioniranja;

d) poznavati sadrzaj i nacin rada ravnatelja u federalnim ustanovama socijalne skrbi.

(2) Kandidat koji bude izabran za ravnatelja federalne ustanove socijalne skrbi duZan je u roku
od 30 dana od dana imenovanja dostaviti Vladi Federacije na razmatranje razvojni plan i program
za mandatno razdoblje.

(3) Po isteku mandata ista osoba moze biti ponovno imenovana za ravnatelja u istoj ustanovi, a
najvide za jo$ jedno mandatno razdoblje na naéin predviden ovim zakonom.

(4) Blize uvjete glede postupka za dokazivanje ispunjenosti opéih i posebnih uvjeta za imenovanje
na poziciju ravnatelja federalne ustanove socijalne skrbi i potrebne dokumentacije utvrduje Viada
Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.



Clanak 63.
(Zapreke za imenovanje na poziciju ravnatelja)

Na poziciju ravnatelja federalne ustanove socijalne skrbi ne moze biti imenovana osoba:

a)
b)

d)

9)
h)

koja ne posjeduje poslovnu i zdravstvenu sposobnost;

koja je, prema odredbama kaznenog zakonodavstva Bosne i Hercegovine, osudivana za
sliede¢a kaznena djela koja su nespojiva s obavljanjem duznosti ravnatelja javne
ustanove: kaznena djela protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina, kaznena djela protiv
integriteta Bosne i Hercegovine, kaznena djela protiv Covjegnosti i vrijednosti zasticenih
medunarodnim pravom, kaznena djela protiv gospodarstva i jedinstva trzista te kaznena
djela iz oblasti carina, kaznena djela korupcije i kaznena djela protiv sluzbene i druge
odgovorne funkcije, kaznena djela protiv pravosuda, kaznena djela povrede autorskih
prava, kaznena djela protiv oruZanih snaga Bosne i Hercegovine, te za djela dogovora,
pripremanja, udruZivanja i organiziranog kriminala;

koja je, prema odredbama kaznenog zakonodavstva Federacije, osudivana za sljedeca
kaznena djela koja su nespojiva s obavljanjem duZnosti ravnatelja javne ustanove:
kaznena djela protiv ustavnog ustrojstva Federacije, kaznena djela protiv Zivota i tijela,
kaznena djela protiv slobode i prava &ovjeka i gradanina, kaznena djela terorizma,
kaznena djela protiv spolne slobode i ¢udoreda, kaznena djela protiv braka, obitelji i
mladezi, kaznena djela protiv zdravlja ljudi, kaznena djela protiv gospodarstva, poslovanja
i sigurnosti platnog prometa, kaznena djela iz oblasti poreza, kaznena djela protiv radnih
odnosa, kaznena djela protivimovine, kaznena djela protiv opée sigurnosti ljudi i imovine,
kaznena djela protiv pravosuda, kaznena djela protiv javnog reda i pravnog prometa,
kaznena djela podmiéivanja i kaznena djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti;

koja je, prema propisima o ravnopravnosti spolova, osudivana za kazneno djelo nasilja,
uznemiravanja ili seksualnog uznemiravanja kojim je ugrozila mir, duSevno zdravije i
tielesni integritet Zrtve;

kojoj je, prema propisima o zastiti od obiteljskog nasilja, izreCena mjera obiteljsko-pravne
zastite ili zastitna mjera zbog obiteljskog nasilja;

koja je uposlenik institucije ili je &lan tijela koje vrsi bilo koji oblik nadzora nad radom
federalnih ustanova socijalne skrbi;

koja se, prema propisima o sukobu interesa, smatra izabranim stranackim zvani¢nikom,
nositeljem izvr$nih funkcija ili savjetnikom;

koja je veé imenovana na poziciju ¢lana u upravnom ili nadzornom vijecu ustanove ili
zavoda, odnosno gospodarskog drustva s vecinskim drzavnim kapitalom;

koja ima privatni financijski interes u federalnoj ustanovi socijalne skrbi u kojoj se vrSi
imenovanje na poziciju.

Clanak 64.
(RazrjesSenje ravnatelja)

(1) Mandat ravnatelja federalne ustanove socijalne skrbi prestaje:

istekom razdoblja na koje je imenovan;

razrieSenjem od strane upravnog vije¢a federalne ustanove socijalne skrbi,
ostavkom;

smréu;

stjecanjem uvjeta za odlazak u mirovinu;

gubitkom poslovne sposobnosti ili



g) ako nastupe druge okolnosti koje su nespojive s obavljanjem duznosti ravnatelja federalne
ustanove socijalne skrbi.

(2) Ravnatelj federalne ustanove socijalne skrbi moZe biti razrijeen i prije isteka mandata na koji
je imenovan.

(3) Upravno je vijeée duzno razrijesiti ravnatelja i prije isteka mandata za koji je imenovan ako:

a) to ravnatelj osobno zahtijeva;

b) nastane neki od razloga koji po posebnim propisima ili propisima kojima se ureduju radni
odnosi dovode do prestanka ugovora o radu:

¢) nastane ili se naknadno utvrdi postojanje nekih od razloga navedenih u ¢lanku 63. ovoga
zakona;

d) ne izvrS8ava ugovorne obveze prema federalnoj ustanovi socijalne skrbi;

e) ne provodi program rada i razvitka federalne ustanove socijalne skrbi koji je donijelo
upravno vijece;

f) ako u obavljanju djelatnosti federalne ustanove socijalne skrbi nastane neopravdani
gubitak;

g) u svojem radu krsi propise i opée akte federalne ustanove socijalne skrbi ili neopravdano
ne provodi politiku osnivaéa, te ne realizira mjere i zaduZenja upravnog vijec¢a, Vlade
Federacije i nadleznih federalnih ministarstava sukladno odredbama ovoga zakona ili
postupa protivno njima;

h) svojim nesavjesnim ili nepravilnim radom prouzrogi federalnoj ustanovi socijalne skrbi
vecu Stetu, zanemaruje ili nemarno obavlja svoju duZnost tako da su nastale ili mogu
nastati veCe smetnje u obavljanju djelatnosti federalne ustanove socijalne skrbi;

i) ako su nalazima nadleznih inspekcija utvrdene povrede propisa i opéih akata federalne
ustanove socijalne skrbi ili znagajnije nepravilnosti u radu ravnatelja;

J) Je ravnatelj u meduvremenu pravosnaZno osuden na kaznu zatvora, odnosno ako je
pocinio kazneno djelo koje ga ¢ini nedostojnim obavljanja funkcije ravnatelja federalne
ustanove socijalne skrbi.

(4) Ako upravno vijece federalne ustanove socijalne skrbi ne razrijeSi ravnatelja u roku od 30 dana
od dana saznanja za neki od razloga iz stavka (3) ovoga &lanka, rieSenje o prijevremenom
razrieSenju ravnatelja moze donijeti Viada Federacije.

(5) Upravno vije¢e mora, prije dono$enja rieSenja o prijevremenom razrieSenju, obavijestiti
ravnatelja o razlozima za razrieSenje i dati mu moguénost da se o njemu pismeno izjasni.

(6) Na rieSenje o prijevremenom razrie$enju ravnatelj federalne ustanove socijalne skrbi moze
podnijeti pisani prigovor Viadi Federacije u roku od osam dana od dana prijiema rjeSenja o
prijevremenom razrje$enju.

(7) Vlada Federacije se pisanim putem ogituje na prigovor iz stavka (6) ovoga &lanka u roku od
15 dana od dana primitka prigovora pri éemu taj prigovor prihvaca ili odbacuije.

(8) Prihva¢anjem prigovora iz stavka (7) ovoga ¢lanka od strane Vlade Federacije rieSenje o
prijevremenom razrje$enju se ponistava.

(9) U sluCajevima prijevremenog razrjeSenja upravno je vijece federalne ustanove socijalne skrbi
duzno o tome pisanim putem izvijestiti Viadu Federacije.



Clanak 65.
(Plac¢a ravnatelja)

(1) Ravnatelj federalne ustanove socijalne skrbi ima pravo na plaéu sukladno propisima iz oblasti
radnog zakonodavstva.

(2) Plaéa iz stavka (1) ovoga &lanka utvrduje se u maksimalnom iznosu do tri prosje¢ne isplacene
neto plaée u Federaciji za prethodnu godinu prema podatku Federalnog zavoda za statistiku.

(3) Visinu place iz stavka (1) ovoga &lanka odlukom utvrduje upravno vijeé¢e sukladno financijskim
mogucénostima federalne ustanove socijalne skrbi.

(4) Placa iz stavka (1) ovoga &lanka isplacuje se iz sredstava federalne ustanove socijalne skrbi.

(5) Sukladno propisima iz oblasti radnog zakonodavstva, predsjedatelj upravnog vijecéa s
imenovanim ravnateliem federalne ustanove socijalne skrbi potpisuje ugovor kojim se detaljnije
ureduju pitanja iz radnog odnosa.

(6) Na nacrt odluke iz stavka (3) i ugovora iz stavka (5) ovoga Clanka pribavlja se misljenje
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike glede njihove uskladenosti s odredbama ovoga
zakona kao i vazeéih propisa iz oblasti radnog zakonodavstva.

V1. FINANCIRANJE FEDERALNIH USTANOVA SOCIJALNE SKRBI

Clanak 66.
(Financiranje federalnih ustanova socijalne skrbi)

(1) Financiranje federalnih ustanova socijalne skrbi vrsi se:

a) iz naknada za pruzene usluge;
b) iz prorauna Federacije sukladno federalnim propisima o pripadnosti javnih prihoda;
c) iz subvencija, donacija i drugih izvora.

(2) Sredstvima iz totke b) ovoga &lanka sufinancira se tekuce poslovanje onih federalnih ustanova
socijalne skrbi koje iz prihoda ostvarenih temeljem pruZenih usluga nisu u mogucénosti osigurati
svoje redovito funkcioniranje, kao i kapitalne investicije usmjerene na osiguranje neophodnih
infrastrukturnih uvjeta za funkcioniranje federalnih ustanova socijalne skrbi, socijalno zbrinjavanje
i osposobljavanje smjedtenih korisnika za samostalan Zivot i rad prema njihovim moguénostima,
te provedbu radne aktivnosti smjestenih korisnika.

(3) Posebni uvjeti i nagin dodjele sredstava iz tocke b) stavka (1) ovoga ¢lanka, kao i obveze
njihovih krajnjih korisnika utvrduju se godi$njim programom utroSka sredstava koji donosi Vlada
Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike uz prethodno pribavljeno
misljenje Federalnog ministarstva financija.

(4) Nadzor nad namjenskim utrodkom sredstava iz stavka (3) ovoga Clanka vrSi Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike sukladno svojim nadleZnostima, odnosno nadleZna tijela
inspekcijskog nadzora.



(5) Federalne ustanove socijalne skrbi duZne su uspostaviti javni registar subvencija i donacija iz
tocke c) stavka (1) ovoga ¢lanka.

(6) Sadrzaj i nacin vodenija registra iz stavka (2) ovoga ¢&lanka propisat ¢e federalni ministar rada
i socijalne politike uz prethodno pribavljeno misljenje federalnog ministra financija.

Clanak 67.
(Financiranje naknada za pruzene usluge)

(1) Financiranje naknada za pruzene usluge u smislu ovoga zakona snose fizicke ili pravne osobe
koje su djelomiéno ili u cijelosti pristale snositi troSkove smjestaja Sto se regulira pojedinaénim
ugovorom izmedu te osobe i federalne ustanove socijalne skrbi u koju se vrsi smjestaj.

(2) Ukoliko se smjestaj u ustanovu vrsi na zahtjev tijela skrbnistva, ugovor iz stavka (1) ovoga
¢lanka potpisuju nadlezno kantonalno ministarstvo kao financijer, tijelo skrbnistva i federalna
ustanova socijalne skrbi u koju se vrsi smjestaj.

Clanak 68.
(Koristenje sredstava)

(1) Sredstva iz ¢lanka 66. ovoga zakona koriste se za:

a) troskove placa i ostalih osobnih primanja uposlenika;

b) tro$kove socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrske korisnika sukladno odredbama ovoga
zakona;

c) troSkove zdravstvene njege korisnika sukladno odredbama ovoga zakona;

d) troSkove odgoja i obrazovanja korisnika sukladno odredbama ovoga zakona;

e) troskove izgradnje, kupovine i odrzavanja objekata federalnih ustanova socijalne skrbi;

f) ostale materijalne i nematerijalne troSkove sukladno zakonu.

(2) Federalni ministar rada i socijalne politike, u konzultacijama s federalnim ustanovama
socijalne skrbi, donosi propis kojim ¢e utvrditi jedinstvene standarde za utvrdivanje visine placa i
ostalih osobnih primanja uposlenika iz tocke a) stavka (1) ovoga ¢lanka.

Clanak 69.
(Financijsko poslovanje federalnih ustanova socijalne skrbi)

(1) Sredstva za obavljanje djelatnosti federalnih ustanova socijalne skrbi osiguravaju se prema
odredbama ovoga zakona i drugih relevantnih propisa.

(2) Prihodi i sredstva za financiranje rashoda za obavljanje djelatnosti prema odredbama ovoga
zakona i njihov raspored utvrduju se financijskim planom federalnih ustanova socijalne skrbi.

(3) Financijsko poslovanje federalnih ustanova socijalne skrbi obavlja se preko transakcijskih
racuna koji se posebno otvaraju za:

a) uplatu naknada za pruzene usluge;

b) uplatu subvencija, donacija i sredstava iz drugih izvora koja nisu ste¢ena bavljenjem
osnovnom ili dopunskom djelatnoscu i

c) uplatu viska prihoda nad rashodima.



(4) Federalne ustanove socijalne skrbi vode financijsko poslovanje, odnosno financijsko

izvieScivanje i poslovne knjige po analitickom kontnom planu za prora&un i proradunske korisnike
Federacije.

(5) Visak prihoda nad rashodima federalne ustanove socijalne skrbi koriste za obavljanje i
razvijanje svoje djelatnosti o ¢emu posebnu odluku, na prijedlog ravnatelja i uz prethodno
pribavljeno misljenje nadzornog vije¢a, donosi upravno vijece.

(6) Visak rashoda nad prihodima federalne ustanove socijalne skrbi pokrivaju nerasporedenim
viSkom prihoda iz prethodnog razdoblja, mjerama $tednje, osiguranjem dodatnih izvora prihoda
ili drugim zakonski dopustenim mjerama.

(7) Odluku o naginu pokrivanja rashoda koji su do 10% vis$i od ukupno ostvarenih prihoda donosi,
na prijedlog ravnatelja i uz prethodno pribavljeno misljenje nadzornog vije¢a, upravno vijece
federalne ustanove socijalne skrbi u roku od 30 dana od dana sacinjavanja zavrinog obraguna.

(8) U slucajevima kada rashodi prelaze 10% ukupno ostvarenih prihoda, federalna ustanova
socijalne skrbi duzna je u roku od 30 dana od dana sacdinjavanja zavrSnog obracuna izraditi
prijedlog plana financijskog konsolidiranja kojim ¢e utvrditi naéin pokrivanja viska rashoda nad
prihodima.

(9) Prijedlog plana iz stavka (7) ovoga ¢lanka federalna ustanova socijalne skrbi dostavlja Viadi
Federacije na razmatranje i davanje suglasnosti zajedno s prethodno pribavljenim misljenjima
nadzornog vije¢a i Federalnog ministarstva financija.

(10) Tek nakon dobivanja prethodne suglasnosti od strane Vlade Federacije upravno vijece
federalne ustanove socijalne skrbi mozZe donijeti plan financijskog konsolidiranja iz stavka (7)
ovoga ¢&lanka.

(11) O datoj suglasnosti iz stavka (8) ovoga ¢lanka Vlada Federacije je duzna izvijestiti osnivaca.

Clanak 70.
(Cijene pruzenih usluga)

(1) Upravno vijec¢e federalne ustanove socijalne skrbi jednom godiSnje odlukom utvrduje cijenu
za pruzene usluge smjestaja i tretmana korisnika prema jedinstvenoj metodologiji, koju propisuje
federalni ministar rada i socijalne politike nakon obavljenih konzultacija s Federalnim
ministarstvom zdravstva, Federalnim ministarstvom obrazovanja i znanosti i Federalnim
ministarstvom pravde, te uz prethodno pribavljeno misljenje federalnog ministra financija.

(2) Cijena iz stavka (1) ovoga ¢lanka utvrduje se posebno za svaki stupanj podrske i to u sljedeéim
segmentima:

a) u segmentu socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrske;
b) u segmentu zdravstvene njege i
c) usegmentu odgoja i obrazovanja.

(3) Sva pitanja vezana za cijene iz stavka (2) ovoga ¢lanka reguliraju se posebnim ugovorima
izmedu federalnih ustanova socijalne skrbi i fizickih ili pravnih osoba koje djelomiéno ili u cijelosti
snose troskove smjestaja.



Clanak 71.
(Registar kapitalnih investicija i nabave stalnih sredstava)

(1) Federalne ustanove socijalne skrbi se duZne uspostaviti javni registar kapitalnih investicija i
nabave stalnih sredstava.

(2) Sadrzaj i nagin vodenja registra iz stavka (1) ovoga ¢lanka propisat ¢e federalni ministar rada
i socijalne politike uz prethodno pribavijeno misljenje federalnog ministra financija.

Clanak 72.
(Revizija financijskog poslovanja)

(1) Sukladno odredbama federalnih propisa o reviziji institucija, financijske revizije i revizije ucinka
poslovanja federalnih ustanova socijalne skrbi provode se prema godi$njim planovima revizije.

(2) Financijske revizije i revizije ucinka iz stavka (1) ovoga ¢lanka vrsi Ured za reviziju institucija
u Federaciji Bosne i Hercegovine.

VIl. NADZOR NAD RADOM FEDERALNIH USTANOVA SOCIJALNE SKRBI

Clanak 73.
(Provedba nadzora nad radom federalnih ustanova socijalne skrbi)

Nadzor nad radom federalnih ustanova socijalne skrbi provodi se kroz unutarnji, strucni i
inspekcijski nadzor.

Clanak 74.
(Organiziranje unutarnjeg nadzora)

(1) Unutarnji nadzor organiziraju i provode federalne ustanove socijalne skrbi nad radom svojih
organizacijskih jedinica i uposlenih djelatnika s ciliem unapredivanja djelatnosti i rada pojedinih
organizacijskih jedinica, pra¢enja struénog rada glede zaStite prava i interesa smjeStenih
korisnika, te pravovremenog otklanjanja uo¢enih nepravilnosti u radu struénih djelatnika koje se
odnose na povredu pozitivnih propisa u izvr§avanju njihovih zadaéa ili pravila pojedine struke.

(2) Unutarnji nadzor provodi se na temelju opéeg akta federalne ustanove socijalne skrbi i
godisnjeg plana i programa provedbe unutarnjeg nadzora.

(3) Opéim aktom iz stavka (2) ovoga ¢lanka utvrduje se nacin obavljanja unutarnjeg nadzora.

(4) Federalna ustanova socijalne skrbi duzna je najkasnije do 31. prosinca tekuée godine za
sljedecu godinu izraditi godi$niji plan i program provedbe unutarnjeg nadzora.



Clanak 75.
(Sadrzaj i vrste struénog nadzora)

(1) Struéni nadzor u smislu ovoga zakona obuhvaéa:

a) neposredan pregled opreme i prostora u odnosu na propisane uvjete u kojima se pruzaju
socijalne, zdravstvene i odgojno-obrazovne usluge;

b) neposredan uvid u vodenje propisane evidencije i dokumentacije;

c) neposredan uvid u broj i strukturu uposlenih djelatnika u odnosu na propisane uvjete;

d) neposredan uvid u rad struénih djelatnika s korisnicima s posebnim fokusom na koritene
metode struénog rada;

e) neposredan uvid u rad struénih tijela federalnih ustanova socijalne skrbi;

f) ocjenu kakvoce i opsega usluga struénog rada.

(2) Struéni nadzor obavlja se kao redovni i izvanredni struéni nadzor, te kao opéi i posebni stru&ni
nadzor.

(3) Redovni struéni nadzor provodi se sukladno godignjem programu redovnog struénog nadzora
koji donosi federalni ministar rada i socijalne politike.

(4) lzvanredni struéni nadzor provodi se na temelju podneska korisnika, &anova obitelji korisnika
ili zakonskog zastupnika korisnika, tijela upravijanja, djelatnika, tijela drzavne uprave i drugih
pravnih i fizickih osoba.

(5) Izvanredni struéni nadzor provodi se i u drugim sluéajevima u kojima nadleZna federalna
ministarstva prema odredbama ovoga zakona ocijene da je to potrebno.

(6) Opéi struni nadzor provodi se nad ispunjavanjem uvjeta glede prostora i opreme, brojem i
vrstom strucnih i drugih djelatnika, te struénim tijelima federalnih ustanova socijalne skrbi.

(7) Posebni struni nadzor provodi se prema kategorijama smjestenih korisnika, vrstama usluga
koje se pruzaju i djelatnosti ustanova socijalne skrbi.

Clanak 76.
(Tijelo nadlezno za provedbu struénog nadzora)

(1) Struéni nadzor nad radom federalnih ustanova socijalne skrbi vrsi posebno povjerenstvo koje
formira federalni ministar rada i socijalne politike od struénih osoba s Liste struénih nadzornika u
federalnim ustanovama socijalne skrbi koju utvrduje Vlada Federacije na prijedlog Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike.

(2) Struéni nadzormnici iz stavka (1) ovoga &lanka su osobe profesionalne orijentacije koje imaju
struéno zvanje, iskustvo i druge kompetencije potrebne za obavljanje poslova struénog nadzora
u ustanovi, a u odnosu na njenu djelatnost i kategorije smjestenih korisnika.

(3) Prilikom provedbe struénog nadzora, povjerenstvo iz stavka (1) ovoga &lanka je ovladteno
davati preporuke o nacinu otklanjanja uo&enih nedostataka, a u slucaju postojanja neposredne
opasnosti za zdravlje ili Zivot ljudi moZe naloZiti mjere za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u
odredenom roku o éemu obavjestava nadleznu inspekciju.



(4) Povjerenstvo je samostalno u obavljanju poslova struénog nadzora, u okviru prava i duznosti
utvrdenih ovim zakonom, kao i rjeSenjem o imenovanju donesenim od strane federalnog ministra
rada i socijalne politike.

(5) Povjerenstvo iz stavka (1) ovoga ¢&lanka dokazuje svoje sluzbeno svojstvo rieSenjem o
imenovanju donesenim od strane federalnog ministra rada i socijalne politike.

(6) Federalni ministar rada i socijalne politike ¢e, uz prethodno pribavljeno misljenje federalnog
ministra zdravstva, federalnog ministra obrazovanja i znanosti i federalnog ministra pravde,
donijeti propis o vrSenju struénog nadzora nad federalnim ustanovama socijalne skrbi kojim ¢e
detaljnije urediti nacin i sadrZaj provedbe struénog nadzora, opée i posebne kriterije za odabir
struénih nadzornika, formu i sadrzaj liste struénih nadzornika, nagin formiranja povjerenstva za
provedbu struénog nadzora, sadrZaj zapisnika o provedenom struénom nadzoru, sadrzaj
evidencije o provedenim struénim nadzorima i datim preporukama i naloZenim mjerama, kao i
druga pitanja znacajna za obavljanje struénog nadzora nad federalnim ustanovama socijalne
skrbi.

(7) Sredstva za provedbu struénog nadzora nad federalnim ustanovama socijalne skrbi
osiguravaju se u proraéunu Federacije na poziciji Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

Clanak 77.
(Sadrzaj inspekcijskog nadzora)

Inspekcijski nadzor podrazumijeva nadzor nad zakonito$éu rada federalnih ustanova socijalne
skrbi i provodi se kroz poduzimanje inspekcijskih radnji na utvrdivanju &injeniénog stanja glede
provedbe zakona i drugih propisa kod subjekta nadzora, poduzimanje preventivnih mjera
sukladno ovom zakonu i drugim propisima, poduzimanje korektivnih mjera, odnosno nalaganje
upravnih mjera radi spre¢avanja i otklanjanja nezakonitosti u provedbi ovoga i drugih zakona, te
kroz poduzimanje drugih mjera i radnji utvrdenih propisima o inspekcijama kao i drugim
relevantnim propisima.

Clanak 78.
(Nadlezna tijela inspekcijskog nadzora)

(1) Inspekcijski nadzor nad zakonito$¢u rada federalnih ustanova socijalne skrbi, sukladno
odredbama ovoga zakona, vr$i Federalna uprava za inspekcijske poslove putem nadleznih
federalnih inspektora, odnosno kantonalno tijelo za inspekcijske poslove putem nadleZnih
kantonalnih inspektora u dijelu koji se odnosi na odgoj i obrazovanje.

(2) Ovisno o djelatnosti i oblasti na koju se odnosi, inspekcijski nadzor nad zakonitodéu rada
federalnih ustanova socijalne skrbi provode:

a) federalni inspektori socijalne i djecje zastite u dijelu primjene propisa iz oblasti socijalne i
djedje zastite;

b) federalni zdravstveni inspektori u dijelu pruZanja zdravstvene njege i organiziranja
zdravstvene zastite;

c) federalni farmaceutski inspektori u dijelu organiziranja liekarnicke djelatnosti;

d) federalni inspektori rada u dijelu koji se odnosi na radno zakonodavstvo:

e) kantonalni prosvjetni inspektori u dijelu koji se odnosi na organiziranje odgoja i
obrazovanja;



f) ostali federalni i kantonalni inspektori sukladno svojim nadleZnostima utvrdenim vazeéim
Zakonom o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine.

(3) U provedbi svojih nadleznosti, tijela iz stavka (1) ovoga &anka medusobno se informiraju i
suraduju na realiziranju poduzetih mjera i radnji, pruZaju neposrednu pomoé jedni drugima i
poduzimaju zajednicke aktivnosti neophodne za kvalitetan inspekcijski nadzor nad provedbom
ovoga zakona.

Clanak 79.
(Inspekcijske nadleznosti)

(1) Pored poslova utvrdenih Zakonom o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine, federalni
i kantonalni inspektori iz ¢lanka 78. ovoga zakona (u dalinjem tekstu: nadlezni federalni i
kantonalni inspektori) obavljaju i sliedeée poslove:

a) vrSe nadzor nad obavljanjem osnovne i dopunske djelatnosti za koju su federalne
ustanove socijalne skrbi registrirane i poduzimaju mjere za njeno kvalitetno obavljanje;

b) nadziru zakonitost rada federalnih ustanova socijalne skrbi i struénih djelatnika u
obavljanju njihove registrirane djelatnosti;

¢) nadziru provedbu zakonom utvrdene obveze dono$enja internih akata, kao i njihovu
uskladenost s relevantnim propisima;

d) vr3e nadzor nad pravovremenim dono$enjem programa rada i financijskih planova, kao i
nad pravovremenim izvjeS¢ivanjem osnivaéa i Vlade Federacije o radu i financijskom
poslovanju;

e) razmatraju podneske pravnih i fizickih osoba kojima se zahtijeva nadzor nad federalnim
ustanovama socijalne skrbi, te na temelju njihove opravdanosti i utemeljenosti poduzimaju
adekvatne radnje o éemu pismeno obavjestavaju podnositelja;

f) poduzimaju preventivne aktivnosti u cilju spre¢avanja nastupanja $tetnih posljedica zbog
nedostatka i nepravilnosti u provedbi ovoga zakona i propisa donijetih na temelju njega.

(2) Preventivne aktivnosti iz stavka (1) to¢ka d) ovoga &lanka nadlezni federalni i kantonalni
inspektori nalazu rieSenjem.

Clanak 80.
(Inspekcijske mjere)

(1) Pri obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdenog odredbama ovoga zakona, nadleni federalni
i kantonalni inspektori, pored nadleznosti utvrdenih Zakonom o inspekcijama Federacije Bosne i
Hercegovine, imaju pravo i obvezu potpuno ili djelomi&no zabraniti pruZanje odredene usluge
federalnim ustanovama socijalne skrbi ako:

a) ne ispunjavaju propisane uvjete glede prostora, opreme i kadra na nadin kako je to
propisano ovim zakonom i aktima donesenim na temelju njega;

b) obavljaju djelatnost suprotno odredbama ovoga zakona i akata donesenih na temelju
njega;

c) prime na smjeStaj i tretman korisnika koji po odredbama ovoga zakona nije definiran kao
korisnik njihovih usluga;

d) ne osiguraju kvalitetnu i potpunu uslugu na na&in kako je to propisano ovim zakonom i
aktima donesenim na temelju njega;

e) ucine bitne propuste u tretmanu korisnika njihovih usluga;



f) ne posjeduju potpunu dokumentaciju o korisniku i ne vode toénu i urednu evidenciju koju
su, sukladno odredbama ovoga zakona i drugih relevantnih propisa, duZni voditi;

g) ne izvrde preporuke i mjere donesene u okviru struénog nadzora iz stavka (3) &lanka 76.
ovoga zakona;

h) iz drugih razloga utvrdenih relevantnim propisima.

(2) O utvrdenim &injenicama iz stavka (1) ovoga ¢lanka nadlezni federalni i kantonalni inspektori
donose rjeSenje o privremenoj zabrani rada, odnosno obavljanja registrirane djelatnosti dok se
uoceni nedostaci ne otklone.
Clanak 81.
(Usmeno rjeSenje)

(1) Prilikom obavljanja inspekcijskih poslova nadlezni federalni i kantonalni inspektori mogu izdati
i usmeno rieSenje za izvrSenje odredenih mjera kada:

a) opasnost za zdravlje ili Zivot ljudi zahtjeva da se odredena mjera poduzme odmah i bez
odgode;

b) postoji opasnost od prikrivanja, zamjene ili unistenja dokaza, ukoliko se mjera odmah ne
poduzme.

(2) Nadlezni federalni i kantonalni inspektori mogu narediti izvrSenje usmenog rieSenja odmah.
(3) Zalba ne odlaZe izvrenje rje$enja u sludajevima iz stavka (1) ovoga &lanka.
(4) Usmeno se rjeSenje mora unijeti u zapisnik o obavljenom inspekcijskom nadzoru.

(5) Nadlezni federalni i kantonalni inspektori su obvezni izdati pismeni otpravak rie$enja u roku
od tri dana od dana upisa izre€ene mjere u zapisnik o obavljenom inspekcijskom nadzoru.

Clanak 82.
(Pokretanje odgovarajuceg postupka)

(1) Ako nadlezni federalni i kantonalni inspektori posumnjaju da je povredom propisa ucinjen
prekraj ili kazneno djelo obvezni su, uz rieSenje za ¢ije su donoSenje nadlezni, bez odgode, a
najkasnije u roku od 15 dana od dana zavrsetka inspekcijskog nadzora, zajedno s utvrdenim
Cinjenicama koje su odluéujuée za poduzimanje mjera, podnijeti zahtjev za pokretanje
prekr3ajnog, odnosno prijavu za pokretanje kaznenog postupka.

(2) Nadlezno tijelo kojem je podnesen zahtjev, odnosno prijava iz stavka (1) ovoga ¢&lanka
obvezno je o ishodu postupka obavijestiti Vladu Federacije i nadlezna federalna ministarstva.



VIIl. PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 83.
(Novéana kazna za federalnu ustanovu socijalne skrbi)

Nov&anom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ée se za prekr3aj federalnu
ustanovu socijalne skrbi ukoliko:

a)

b)

c)

d)

primi na smjestaj osobu koja nije definirana kao korisnik usluge smjestaja u federalnim
ustanovama socijalne skrbi kako je to utvrdeno odredbama iz &l. 13., 14., 15., 16.i 17.
ovoga zakona;

bude obavljala djelatnost protivno odredbama ovoga zakona i provedbenog propisa iz
Clanka 21. Zakona;

ne bude poduzela sve tehnicke i organizacijske mjere na zaétiti podataka koji se odnose
na identitet smjestenih osoba i zastitu osobnih podataka kako je to utvrdeno &ankom 32.
ovoga zakona;

ne bude uspostavila i vodila evidenciju o osobama koje se nalaze na smjestaju na naé&in
kako je to utvrdeno ovim zakonom i provedbenim propisom iz &lanka 35. Zakona:

u svom radu ne bude primjenjivala posebne standarde i kriterije za individualnu procjenu
korisnika pri prijemu na smjestaj u federalne ustanove socijalne skrbi, kao i standarde za
procjenu potrebe njihovog daljnjeg zadrzavanja na smjestaju na nadin kako je to utvrdeno
ovim zakonom i provedbenim propisom iz &lanka 36. Zakona;

bude primjenjivala mjere tjelesnog ograni¢avanja osoba sa smetnjama u intelektualnom
razvoju protivno odredbama ovoga zakona i provedbenog propisa iz &lanka 41. Zakona;
bude primjenjivala mjere tjelesnog ograniéavanja osoba s teZim duSevnim smetnjama
protivno odredbama iz ¢lanka 42. ovoga zakona;

ne bude primjenjivala metodolo3ki okvir za izvje$¢ivanje o svom radu i poslovanju na nadin
i u rokovima utvrdenim provedbenim propisom iz ¢lanka 44. ovoga zakona;

ne bude uspostavila javni registar subvencija i donacija ili isti ne bude vodila na nadin
utvrden provedbenim propisom iz &lanka 66. ovoga zakona;

ne bude donijela plan pokrivanja vi§ka rashoda nad prihodima na naéin kako je to utvrdeno
¢lankom 69. Zakona;

ne bude izratunavala cijene za pruzene usluge na temelju jedinstvene metodologije
obraCuna cijena usluga u federalnim ustanovama socijalne skrbi iz &lanka 70. ovoga
zakona;

ne bude uspostavila i vodila javni registar kapitalnih investicija i nabave stalnih sredstava
na nacin kako je to utvrdeno ovim zakonom i provedbenim propisom iz &lanka 71. Zakona;
ne bude donijela opéi akt o provedbi unutarnjeg nadzora, kao i godi$nji plan i program
provedbe unutarnjeg nadzora na naéin kako je to utvrdeno &ankom 74. Zakona;
nadleznom inspektoru onemoguci rad, odnosno ne osigura uvjete za neometan rad ili
znatno oteZa inspekcijski nadzor, ili mu ne dostavi, ili ne pripremi podatke, obavijesti i
materijale na njegov zahtjev u odredenom roku, ili mu ne dostavi ili pripremi netoéne i
nepotpune podake, obavijesti i materijale;

ne izvrSi pravomocéno rie$enje nadleZnog inspektora;

ne bude donijela svoje opée i interne akte i uskladila svoju djelatnost u rokovima i na na&in
utvrden ¢lankom 88. ovoga zakona.



Clanak 84.
(Novéana kazna za odgovornu osobu)

Nov&anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM za prekriaj iz ¢lanka 83. kaznit ¢e se
i odgovorna osoba u federalnoj ustanovi socijalne skrbi.

Clanak 85.
(Novéana kazna za institucije i ustanove zdravstvene zastite i osiguranja)

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ce se za prekrsaj:

a) nadleZni zavod zdravstvenog osiguranja kantona i dom zdravija koji se nalazi u mjestu
sjedita federalne ustanove socijalne zastite ukoliko medusobno ne sklope pojedinaéne
ugovore o obezbjedenju primarne zdravstvene zastite za korisnike Cije prebivaliste nije u
mjestu sjedista federalne ustanove socijalne zastite u kojoj se nalazi na smjestaju na nacin
kako je to utvrdeno ¢lanom 9. ovoga zakona;

b) nadlezni zavod zdravstvenog osiguranja kantona ukoliko s federalnom ustanovom
socijalne zastite ne sklopi pojedinaéne ugovore o obezbjedenju sekundarne i tercijarne
zdravstvene zastite za korisnike koji su, po mjestu svoga prebivalista, u njegovoj mjesnoj
nadleznosti na nadin kako je to utvrdeno ¢lanom 9. ovoga zakona.

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se i odgovorna lica u
nadleZnom zavodu zdravstvenog osiguranja kantona i domu zdravlja za prekrsaj iz stava (1) tacka
a) ovoga &lana, kao i odgovorno lice nadleZznog zavoda zdravstvenog osiguranja kantona za
prekriaj iz stava (1) tacka b) ovoga &lana.

IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 86.
(Primjena drugih propisa)

(1) Na rad federalnih ustanova socijalne skrbi, kao i druga pitanja koja nisu uredena ovim
zakonom primjenjuju se odredbe Zakona o osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite obitelji s djecom (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 59/04, 39/06, 14/09, 45/16
i 40/18) i odredbe Zakona o ustanovama (“Sluzbeni list RBiH", br. 6/92, 8/93 i 13/94) koji se,
sukladno &lanku IX. 5. (1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, primjenjuje kao federalni
zakon.

(2) Na sva pitanja koja se odnose na primjenu odredbi iz ¢l. 10. i 26. ovoga zakona, kao i druga
pitanja iz predmetne oblasti koja nisu uredena ovim zakonom, primjenjuju se odredbe Zakona o
zastiti i postupanju s djecom i malodobnicima u kaznenom postupku (“Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 7/14 i 74/20).

(3) Na sva pitanja glede procedure imenovanja i razrje$enja upravnih i nadzornih vijeéa, te
ravnatelja federalnih ustanova socijalne skrbi, koja nisu regulirana odredbama ovoga zakona,
primjenjuju se odredbe Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne
i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 12/03, 34/03i 65/13) i Zakona o ustanovama
(“Sluzbeni list RBiH", br. 6/92, 8/93 i 13/94) koji se, sukladno ¢lanku IX. 5. (1) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, primjenjuje kao federalni zakon.



(4) Na sva pitanja koja se odnose na zapreke za imenovanja u upravna ili nadzorno vijece, kao i
na poziciju ravnatelja federalnih ustanova socijalne skrbi primjenjuju se odredbe Kaznenog
zakona Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 3/03, 32/03, 37/03,
54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15, 35/18 i 46/21), Kaznenog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine (“SluZzbene novine Federacije BiH", br. 36/03, 37/03, 21/04,
69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16 i 75/17), Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni
i Hercegovini (“SluZbeni glasnik BiH”, broj 32/10 — Pre¢i$éeni tekst), Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji (“SluZzbene novine Federacije BiH", broj: 20/13) i Zakona o sukobu interesa u tijelima vlasti
u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 70/08).

(5) Na sve postupke imenovanja i formiranja upravljakih, nadzornih i drugih tijela sukladno
odredbama ovoga zakona u pravilu se primjenjuju odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova u
BiH - PreciScéeni tekst (“Sluzbeni glasnik BiH", broj: 32/10) kojima je utvrdena obveza postivanja
nacela ravnopravne zastupljenosti spolova.

(6) Na sva pitanja koja se odnose na primjenu odredbi iz ¢lanka 64. ovoga zakona, kao i druga
pitanja iz predmetne oblasti koja nisu uredena ovim zakonom, primjenjuju se odredbe Zakona o
radu Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/16, 89/18 i 23/20).

(7) Na sva pitanja koja se odnose na primjenu odredbi iz lanka 65. ovoga zakona, kao i druga
pitanja iz predmetne oblasti koja nisu uredena ovim zakonom, primjenjuju se odredbe Zakona o
pripadnosti javnih prinoda u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”,
br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15i 17/22).

(8) Na sva pitanja koja se odnose na primjenu odredbi iz ¢lanka 71. ovoga zakona, kao i druga
pitanja iz predmetne oblasti koja nisu uredena ovim zakonom, primjenjuju se odredbe Zakona o
reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj 22/06).

(9) Na sva pitanja koja se odnose na inspekcijski nadzor nad federalnim ustanovama socijalne
skrbi primjenjuju se odredbe Zakona o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH”, br. 73/14i 19/17).

(10) Na postupak i nacin izrade, ¢uvanja i uporabe, te eventualne zlouporabe pecata federalnih
ustanova socijalne skrbi primjenjuju se odredbe Zakona o pecatu Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/94, 21/96 i 46/07).

(11) Na postupak utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za obavljanje osnovne ili dopunske djelatnosti,
kao i na postupak obnavljanja rieSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti primjenjuju
se odredbe Zakona o upravnom postupku (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 2/98 i 48/99).

(12) Na sva pitanja koja se odnose na postivanje prava na privatnost i povjerljivost osobnih
podataka smjestenih korisnika, kao i njihovih zakonskih zastupnika, primjenjuju se odredbe
Zakona o zastiti osobnih podataka Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/06, 76/11
i 89/11).

(13) Na sva pitanja koja se odnose na primjenu nacéela javnosti i transparentnosti prema ovom
zakonu primjenjuju se odredbe Zakona o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 28/00, 45/06, 102/09, 62/11 i 100/13) i Zakona o slobodi pristupa
informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 32/01 i
48/11).



(14) Na sva pitanja koja se odnose na primjenu odredbi iz &l. 9. i 21. ovoga zakona, kao i druga
pitanja iz predmetne oblasti koja nisu uredena ovim zakonom, primjenjuju se odredbe Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH", broj 38/14).

(15) Na prava, obveze i odgovornosti utvrdene ovim zakonom shodno se primjenjuju obiteljski
propisi, propisi o zdravstvenoj zastiti i zdravstvenom osiguranju, kao i drugi propisi iz podrudja
socijalne skrbi, zdravstva, obrazovanja i odgoja, te pravde ako ovim zakonom nije drukgije
odredeno.

Clanak 87.
(Donosenje posebnog propisa iz oblasti zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja)

(1) Federalno ministarstvo zdravstva ¢e u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga
zakona saciniti i u parlamentarnu proceduru uputiti poseban propis kojim ¢e se urediti pitanje
ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje osoba koje se nalaze na
smjestaju u ustanovama socijalne skrbi izvan kantona u kojima te osobe imaju prebivaliste.

(2) Propisom iz stavka (1) ovoga Clanka uredit ¢e se i pitanje primjene i nabave lijekova u
ustanovama socijalne skrbi koje pruzaju uslugu zdravstvene njege.

(3) Odredbe iz €l. 9. i 22. primjenjivat ¢e se do dono3enja posebnog propisa iz st. (1) i (2) ovoga
¢lanka.

Clanak 88.
(Rokovi za uskladivanje s odredbama Zakona)

Federalne ustanove socijalne skrbi duZzne su svoju registraciju, opée i interne akte, te druga
pitanja vezana za svoj naziv i djelatnost uskladiti s odredbama ovoga zakona u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona.

Clanak 89.
(Rokovi za donosSenje podzakonskih akata)

(1) Federalni ministar rada i socijalne politike ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga zakona donijeti propis iz ¢lanka 6. stavak (6) ovoga zakona kojim ¢ée utvrditi
minimalne standarde, odnosno opée i posebne uvjete koje moraju ispunjavati federalne ustanove
socijalne skrbi glede prostora, opreme i kadra za pruzanje usluge socijalnog zbrinjavanja i
socijalne podrske.

(2) Kantonalni ministar nadleZan za odgoj i obrazovanje s podrué&ja na kojemu federalna ustanova
socijalne skrbi ima sjediste ¢e, u suradnji s Federalnim ministarstvom obrazovanja i znanosti, u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona donijeti propis iz &lanka 7. stavak
(9) ovoga zakona kojim ¢e utvrditi minimalne standarde, odnosno opée i posebne uvjete koje
moraju ispunjavati federalne ustanove socijalne skrbi glede prostora, opreme i kadra za provedbu
prilagodenih obrazovnih programa osposobljavanja.

(3) Federalni ministar zdravstva ¢e u roku od 3est mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
zakona donijeti propis iz ¢lanka 8. stavak (4) i &lanka 11. stavak (2) ovoga zakona kojim ée utvrditi
minimalne standarde, odnosno opce i posebne uvjete koje moraju ispunjavati federalne ustanove



socijalne skrbi glede prostora, opreme i kadra za pruZanje usluge zdravstvene njege, kao i za
pruZanje usluge dijagnosti¢ko-opservacijskog tretmana.

(4) Federalni ministar pravde ¢e u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona
donijeti propis iz ¢lanka 10. stavak (2) ovoga zakona kojim ée utvrditi minimalne standarde,
odnosno opée i posebne uvjete koje moraju ispunjavati federalne ustanove socijalne skrbi glede
prostora, opreme i kadra za provedbu zavodske mjere upuéivanja u odgojnu ustanovu.

(5) Federalni ministar rada i socijalne politike ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga zakona donijeti propis iz &lanka 12. stavak (2) ovoga zakona kojim ¢e propisati formu
i sadrzaj individualnog plana, posebice u segmentu provedbe mjera i aktivnosti za optimalno
pruZzanje usluga socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrske, zdravstvene njege, te odgoja i
obrazovanja.

(6) Federalni ministar rada i socijalne politike ¢e, uz prethodno pribavljenu suglasnost federalnog
ministra zdravstva, federalnog ministra obrazovanja i znanosti i federalnog ministra pravde, u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona donijeti propis iz ¢lanka 21. ovoga
zakona kojim ée propisati postupak i nagin utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za obavljanje djelatnosti
federalnih ustanova socijalne skrbi.

(7) Federalni ministar zdravstva ¢e u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
zakona donijeti propis iz ¢lanka 22. stavak (5) ovoga zakona kojim ¢ée utvrditi uvjete glede
prostora, opreme i kadra za Cuvanje i primjenu lijekova koji se upotrebljavaju u federalnim
ustanovama socijalne skrbi.

(8) Federalni ministar rada i socijalne politike ¢e u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu
ovoga zakona donijeti propis iz €lanka 35. stavak (3) ovoga zakona kojim ¢e utvrditi sadrzaj i
nacin vodenja evidencija o osobama koje se nalaze na smjestaju u federalnim ustanovama
socijalne skrbi.

(9) Federalni ministar rada i socijalne politike ¢e, u konzultacijama s federalnim ministrom
zdravstva, federalnim ministrom obrazovanja i nauke i federalnim ministrom pravde, u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona donijeti propis iz ¢lanka 36. stavak (1)
ovoga zakona kojim ¢ée utvrditi posebne standarde i kriterije za individualnu procjenu korisnika pri
prilemu na smjestaj u federalne ustanove socijalne skrbi, kao i standarde za procjenu potrebe
njihovog daljnjeg zadrzavanja na smjestaju.

(10) Federalni ministar zdravstva ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
zakona donijeti propis iz ¢lanka 41. stavak (1) ovoga zakona kojim ée propisati nacin primjene
mjera tjelesnog ograni¢avanja, ukljuujuéi jasno definirane situacije u kojima se ove mjere
poduzimaju, uvjete struénog kadra, nacin odlucivanja o mjeri tjelesnog ograni¢avanja, rokove za
donosenje odluke o primjeni mjere i njezinom trajanju, metode i evidenciju, te naéin pracenja ove
mjere.

(11) Federalni ministar rada i socijalne politike ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga zakona donijeti propis iz ¢lanka 44. stavak (2) ovoga zakona kojim ¢e propisati
rokove i metodologiju za saginjavanje i dono$enje jednogodisnijih i trogodisnjih programa i planova
rada i razvoja, investicijskih odluka i petogodis$njih planova kapitalnih ulaganja, izvje$éa o radu i
poslovaniju i financijskih planova federalnih ustanova socijalne skrbi.



(12) Vlada Federacije ce, na prijedlog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona donijeti propis iz &lanka 47. stavak (3),
Clanka 55. stavak (3) i ¢lanka 62. stavak (4) kojim ée utvrditi blize uvjete glede postupka za
dokazivanje ispunjenosti opéih i posebnih uvjeta i potrebne dokumentacije za imenovanje na
utvrdene pozicije u federalnim ustanovama socijalne skrbi.

(13) Federalni ministar rada i socijalne politike ée u roku od $est mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga zakona donijeti propis iz ¢lanka 52. stavak (2) ovoga zakona kojim ée propisati
rokove i metodologiju za sainjavanje i podno3enje izvje$¢a o rezultatima nadzora nad federalnim
ustanovama socijalne skrbi.

(14) Federalni ministar rada i socijalne politike ¢e, uz prethodno pribavijeno misljenje federalnog
ministra financija, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona donijeti propis
iz Clanka 66. stavak (6) ovoga zakona kojim ¢e propisati sadrzaj i na&in vodenja javnog registra
subvencija i donacija.

(15) Federalni ministar rada i socijalne politike ée u konzultacijama s federalnim ustanovama
socijalne skrbi u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona donijeti propis iz
Clanka 68. stavak (2) ovoga zakona kojim ¢e propisati jedinstvene standarde za utvrdivanje visine
placa i ostalih osobnih primanja uposlenika federalnih ustanova socijalne skrbi.

(16) Federalni ministar rada i socijalne politike ¢e, nakon obavljenih konzultacija s Federalnim
ministarstvom zdravstva, Federalnim ministarstvom obrazovanja i znanosti i Federalnim
ministarstvom pravde, te uz prethodno pribavljeno misljenje federalnog ministra financija, u roku
od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona propisati metodologiju iz &lanka 70.
stavak (1) ovoga zakona kojom ¢e utvrditi jedinstveni nagin obraduna cijena usluga u federalnim
ustanovama socijalne skrbi.

(17) Federalni ministar rada i socijalne politike ée, uz prethodno pribavljeno misljenje federalnog
ministra financija, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona donijeti propis
iz ¢lanka 71. stavak (2) ovoga zakona kojim ¢e propisati sadrZaj i nagin vodenja javnog registra
kapitalnih investicija i nabave stalnih sredstava.

(18) Federalni ministar rada i socijalne politike ¢e, uz prethodno pribavljeno misljenje federalnog
ministra zdravstva, federalnog ministra obrazovanja i znanosti i federalnog ministra pravde, u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona donijeti propis iz &lanka 76. stavak (6)
ovoga zakona kojim ¢e detaljnije urediti nadin i sadrzaj provedbe struénog nadzora, opée i
posebne kriterije za odabir struénih nadzornika, formu i sadrZaj liste stru&nih nadzornika, naéin
formiranja povjerenstva za provedbu struénog nadzora, sadrzaj zapisnika o provedenom
struénom nadzoru, sadrzaj evidencije o provedenim struénim nadzorima i datim preporukama i
naloZzenim mjerama, kao i druga pitanja znaéajna za obavljanje struénog nadzora nad federalnim
ustanovama socijalne skrbi.

Clanak 90.
(Status ranije imenovanih tijela upravljanja i nadzora)

Tijela upravljanja i nadzora u federalnim ustanovama socijalne skrbi koja su imenovana prije
stupanja na snagu ovoga zakona nastavljaju obnasati svoje funkcije do imenovanja novih tijela
upravljanja i nadzora po odredbama ovoga zakona, a najkasnije do $est mjeseci od dana stupanja
na snagu ovoga zakona.



Clanak 91.
(Status trenutnih korisnika)

Federalnim ustanovama socijalne skrbi koje u trenutku stupanja ovoga zakona na snagu budu
imale na smjestaju osobe koje po odredbama ovoga zakona ne mogu viSe biti korisnici njihovih
usluga, dozvoljava se zadrzavanje tih osoba ukoliko je to u njihovom najboljem interesu i ukoliko
te osobe, odnosno njihovi zakonski zastupnici dadnu pisanu suglasnost glede njihovog daljnjeg
zadrzavanja.

Clanak 92.
(Primjena postojecih propisa)

Do dono$enja propisa iz ¢l. 88. i 89. ovoga zakona, primjenjivat ¢e se propisi koji su bili na snazi
na dan stupanja na snagu ovoga zakona, ukoliko nisu u suprotnosti s ovim zakonom.

Clanak 93.
(Prestanak vazenja Zakona)

Danom stupanja na snagu ovoga zakona prestaje vaZziti Zakon o preuzimanju prava i obveza

osnivaéa nad ustanovama socijalne skrbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 31/08 i 27/12).

Clanak 94.
(Stupanje na snagu Zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u “SluZbenim novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE ZAKONA O USTANOVAMA SOCIJALNE SKRBI
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

I. USTAVNO UTEMELJENJE

Ustavno utemeljenje za dono$enje Zakona o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bosne i
Hercegovine sadrzano je u odredbi &lanka Ill. 2. e), u vezi s &lankom IIl. 3. (3) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da federalna viast ima pravo utvrdivati politiku i donositi
zakone koji se ti¢u socijalne politike, kao i &anka IV. A. 20. (1) d kojim je propisano da je
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadlezan za dono$enje zakona o vr8enju funkcije
federalne viasti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE

Procesom pridruZivanja Bosne i Hercegovine Europskoj uniji proistekle su obveze drzave i
entiteta da izvrSe uskladivanje postojecih propisa s medunarodnim konvencijama i europskim
standardima, ukljuujuéi i obvezu uskladivanja propisa iz oblasti socijalne skrbi. Kao potpisnica
niza konvencija i medunarodnih dokumenta, Bosna i Hercegovina se obvezala osigurati zastitu
ljudskih prava u svim segmentima, $to se odnosi i na zaétitu ljudskih prava osoba zbrinutih u
ustanove socijalne skrbi.

S tim u vezi, na prijedlog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo), Vlada Federacije je na svojoj 127. sjednici Zakljuckom V. broj: 1395/2014 od 10.
srpnja 2014. godine usvojila Strategiju deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne
skrbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (2014-2020). Navedeni dokument predstavija stratesko
opredijelienje Vlade Federacije da, uz podrsku kantonalnih vlada, nastavi sa svojim javnim
angazmanom na povecanju kvaliteta Zivota djece, osoba s invaliditetom i starih osoba, te da kroz
provodenje procesa deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne skrbi osigura uvjete
za pruzanje podrdke u zajednici korisnicima kojima je ista neophodna i implementira
medunarodno utemeljeno pravo prema kojemu svaka osoba ima pravo na Zivot u zajednici na
istom osnovu kao i druge osobe. Osim toga, ova Strategija ujedno predstavija i odgovor na
potrebu za sistemskim promjenama koje je neophodno provesti u oblasti tradicionalnog nacina
institucionalne brige o korisnicima.

Na temelju ovoga strateSkog dokumenta, Ministarstvo je saéinilo Akcioni plan za provedbu
Strategije deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne skrbi u Federaciji Bosne i
Hercegovine (2014-2020), koji je Vlada Federacije usvojila Odlukom V. broj 1591/17 na SV0j0j
131. sjednici od 07. prosinca 2017. godine. Imajuéi u vidu da ovaj Akcioni plan predstavija
operacionalizaciju Strategije deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne skrbi s
jasno navedenim programima i aktivnostima, te definiranim nositeljima i rokovima za njihovu
provedbu, izrada i usvajanje Zakona o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bosne i
Hercegovine stvara pretpostavke za realiziranje nekoliko kljuénih strateskih ciljieva u segmentu
nadleZnosti i odgovornosti Federacije, medu kojima na poseban nadin treba istaknuti onaj koji se
odnosi na potrebu transformiranja postojeéih institucionalnih oblika zbrinjavanja socijalno
osjetljivih kategorija.



Drugi vaZan razlog za izradu i usvajanje Zakona o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bosne
i Hercegovine leZi u potrebi da se normativni okvir djelovanja ustanova socijalne skrbi u Federaciji
uskladi s presudom Europskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Hadzimejli¢ i drugi
protiv Bosne i Hercegovine, ap. br. 3427/13 od 03. studenog 2015. godine, kojom je utvrdena
povreda prava aplikanata iz ¢lanka 5. Europske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama, te je naloZeno izvrSenje kako individualnih tako i generalnih mjera po presudi Suda,
a radi spre¢avanja daljnjeg kr8enja istog prava u buduénosti.

Glede generalnih mjera, a s obzirom na metode u radu koje je usvojio Komitet Vijeéa Europe,
Bosna i Hercegovine je obvezana da provede ili predloZi mjere kojima je cilj i koje mogu otkloniti
povrede glede potencijalnih aplikanata, dakle osoba u istom pravnom poloZaju kao aplikanti u
ovom predmetu, te u istom roku o poduzetim mjerama ili onima koje se namjeravaju poduzeti
obavijestiti Komitet ministara Vije¢a Europe. S tim u vezi, na svojoj 96. sjednici Vlada Federacije
je donijela Odluku o usvajanju Akcionog plana, V. broj: 412/2017 od 23. oZujka 2017. godine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 23/17) za provodenje generalnih mjera radi prevencije
povreda ljudskih prava po presudi Europskog suda za ljudska prava u predmetu HadZimeijli¢ i
drugi protiv Bosne i Hercegovine, ap. br. 3427/13 od 03. studenog 2015. godine. Kao cilj 1.
Akcionog plana definirane su izmjene i dopune relevantnih zakona s ciliem uskladivanja domaceg
zakonodavstva i prakse s medunarodnim standardima postivanja ljudskih prava osoba s
duSevnim smetnjama radi uskladivanja zakonodavstva i prakse.

Kao nositelj ove aktivnosti definirano je Radno tijelo Vlade Federacije, koje ¢e Ciniti predstavnici
nadleznih ministarstava, i to: Federalnog ministarstva zdravstva, Federalnog ministarstva pravde,
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, predstavnik pravosuda, predstavnik Komisije za
zastitu prava osoba s duSevnim smetnjama Federalnog ministarstva zdravstva, predstavnik tijela
skrbniStva, predstavnik centra za mentalno zdravije, te sudski viestak psihijatrijske struke.
Sukladno datim zaduZenjima, navedeno je Radno tijelo sa&inilo dokument pod nazivom Analiza
domacih pravnih okvira zastite osoba s dusevnim smetnjama u Federaciji Bosne i Hercegovine s
prijedlogom mijera za njihovo uskladivanje s medunarodnim standardima u ovoj oblasti, koji je
Vlada Federacije usvojila na svojoj 228. sjednici od 02. srpnja 2020. godine, te je, izmedu ostalih,
zaduZila i Federalno ministarstvo rada i socijalne politike da u razumnom roku izradi nove ili
dopuni i izmijeni postojece relevantne propise iz svoje nadleZnosti s ciliem njihovog uskladivanja
s preporukama datim u predmetnoj Analizi.

Treci vazan razlog za izradu i usvajanje Zakona o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bosne
i Hercegovine nalazi se u obvezi realiziranja Zaklju&aka Zastupni¢kog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, broj 01-02-2240/19 od 04. prosinca 2019. godine, s tematske
sjednice na kojoj je razmatrano stanje u Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidne djece i
omladine — Pazari¢, Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica — Drin, Zavodu za
zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba — Bakoviéi, Zavodu za vaspitanje muske djece i omladine
— Sarajevo i Ustanovi iz djelokruga socijalne zastite — Ljubudki. Naime, imajudi u vidu da je to¢kom
2) navedenih Zakljutaka utvrdeno zaduZenje da se pristupi izradi Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o preuzimanju prava i obveza osnivada nad ustanovama socijalne skrbi,
federalni ministar rada i socijalne politike je RjeSenjem broj 05-02/1-3296/19 od 20. sijeénja 2020.
godine imenovao Radnu grupu za izradu Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
preuzimanju prava i obveza osnivaa nad ustanovama socijalne skrbi u Federaciji Bosne i
Hercegovine. U sastavu su se navedene Radne grupe, pored predstavnika ovog Ministarstva,
nalazili i predstavnici Federalnog ministarstava zdravstva, Federalnog ministarstva obrazovanja i
znanosti, Federalnog ministarstva pravde, te predstavnici dvije neviadine organizacije (Dajte nam
$ansu i SUMERO). Na svom prvom radnom sastanku od 06. veljaCe 2020. godine Radna je grupa,
analizirajuci sloZenost problematike kao i opseg pitanja koja bi zakonski trebalo rijesiti, zauzela



stav da je potrebno pripremiti potpuno novi Zakon o ustanovama socijalne skrbi Federacije $to je,
u konaénici, i uradeno.

lll. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Gledano u cjelini, predloZeni tekst Zakona o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bosne i
Hercegovine predstavlja kvalitetan pravni okvir za transformiranje postojeéeg oblika zbrinjavanja
socijalno osjetljivih kategorija u ustanovama socijalne skrbi kojima je osnivaé Federacija,
posebice u segmentu uskladivanja njihove djelatnosti i na¢ina rada s medunarodnim standardima
u oblasti postivanja ljudskih prava. Osim navedenog, predvidena zakonska rie3enja otklanjaju
najveci dio uoCenih problema glede uspostavijanja i provedbe minimalnih standarda struénog
rada i ispunjavanja neophodnih infrastrukturnih preduvjeta od strane federalnih ustanova
socijalne skrbi za kvalitetno pruZzanje usluga njihovim korisnicima. Nadalje, zna&ajno se
profesionaliziraju upravljacke, nadzorne i rukovodece pozicije, uvodi se interni, te se pobolj$ava
strucni i inspekcijski nadzor, dok se u odnosu na postojeéi osigurava adekvatniji modalitet
financiranja njihove djelatnosti.

Glede pojedinaénih normi, odnosno predloZenih zakonskih rje$enja, vazno je naglasiti da je
Zakon o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bosne i Hercegovine metodoloski podijeljen na
sljededih devet kljucnih poglavija:

I. Opce odredbe: U okviru ove cjeline utvrduje se predmet ovoga zakona, rodno znacenje izraza
koji se u njemu koriste, koje su to ustanove socijalne skrbi Federacije i tko su njihovi pravni
sljednici i osnivag, kao i vrstu i nadin dono$enja njihovih opéih akata. Osim toga, ovim se
poglavljem jasnije definiraju i razgrani€uju oblici usluga koje se u ovim ustanovama pruZaju u
segmentu socijalne skrbi (socijalno zbrinjavanje i socijalna podrika), zdravstvene zastite
(zdravstvena zastita i njega), odgoja i obrazovanja, te provedbe zavodske mjere upuéivanja u
odgojnu ustanovu i dijagnosti¢ko-opservacijskog tretmana $to spada djelatnost kojom se
ponajviSe bavi Ustanova za socijalnu zastitu, odgoj i obrazovanje — Sarajevo. Takoder je vazno
naglasiti da je u okviru ovoga poglavlja posebna pozornost posveéena segmentu odgoja i
obrazovanja u smislu obvezivanja federalnih ustanova socijalne skrbi da djecu, koja se kod njih
nalaze na smjestaju, ukljuéuju u redovne ili prilagodene obrazovne programe pri odgojno-
obrazovnim ustanovama koje djeluju na podrucju na kojemu ove ustanove imaju sjediste. Osim
navedenog, u situacijama kada ukljuéivanje djece u redovne obrazovne programe nije moguce
zbog njihovog psihofizitkog stanja, Sto se prvenstveno odnosi na Ustanovu za socijalno
zbrinjavanje, zdravstvenu njegu, odgoj i obrazovanje — Pazari¢, stvorene se pravne pretpostavke
za kreiranje posebnih prilagodenih obrazovnih programa osposobljavanja koje odobrava
kantonalno ministarstvo nadlezno za odgoj i obrazovanje s podruéja na kojemu federalna
ustanova socijalne skrbi ima sjediste.

Il. Djelatnost i korisnici federalnih ustanova socijalne skrbi: U okviru ove cjeline utvrdena je
osnovna djelatnost pet federalnih ustanova socijalne skrbi, kategorije korisnika koje, sukladno
svojoj osnovnoj djelatnosti, mogu imati na smjestaju, te njihova sjedista. Osim toga, ovim je
poglavljem otvorena moguénost da navedene ustanove pruZaju i druge usluge, te se bave
dopunskom gospodarskom i drugim djelatnostima (proizvodnja i prodaja hrane na vlastitim
farmama, proizvodnja i prodaja odredenih proizvoda u vlastitim radionicama i drugo) pri &emu je
jasno utvrdena namjena prihoda koji bi se eventualno ostvarili ovom djelatno$éu (nabava
sredstava i materijala neophodnih za daljnje bavljenje istom, kao i novéane nagrade korisnicima
koji su u sklopu radno-okupacijskog tretmana ukljuéeni u obavljanje navedene djelatnosti).
Takoder, za razliku od postojec¢eg propisa koji to nije adekvatno regulirao, utvrdena je jasna
djelatnost Ustanove za socijalno zbrinjavanje i zdravstvenu njegu - Ljubuski, dok je Ustanovi za



socijalno zbrinjavanje, zdravstvenu njegu, odgoj i obrazovanje - Pazari¢ uveden dobni cenzus u
smislu onemogucavanja prijema korisnika starijih od 30 godina. S druge strane, Ustanovi za
socijalno zbrinjavanje i zdravstvenu njegu - Bakoviéi i Ustanovi za socijalno zbrinjavanje i
zdravstvenu njegu - Drin ograni&en je prijem osoba mladih od 18 godina. Na koncu, potrebno je
spomenuti i to da je Ustanovi za socijalno zbrinjavanje, zdravstvenu njegu, odgoj i obrazovanje -
Pazari¢ omoguéen i prijem djece kojima je dijagnosticiran poremeéaj u ponasanju i osjecajima
koji se pojavljuju u djetinjstvu i u adolescenciji, a za koju, u ovom trenutku, u Federaciji ne postoji
adekvatan model institucionalne zastite.

lll. Osnovni i posebni standardi glede obavljanja propisane djelatnosti: U okviru ove cieline
utvrduju se nalela efikasnosti i odrzZivosti i nagelo javnosti i transparentnosti kao dva klju&na
nacela u okviru kojih federalne ustanove socijalne skrbi trebaju obavijati svoju propisanu
djelatnost. Nadalje, s ciliem osiguranja zakonitog rada i kvalitetnog pruzanja usluga, odredbama
iz ovoga poglavija predvideno je uspostavijanje posebnih standarda za pruzanje socijalnih,
zdravstvenih i odgojno-obrazovnih usluga na temelju kojih ée se, kroz poseban postupak,
utvrdivati ispunjenost uvjeta za obavljanje kako osnovne, tako i dopunske djelatnosti. Osim
navedenog, imajué¢i u vidu da federalne ustanove socijalne skrbi pruzaju i odredeni vid
zdravstvene zastite i njege, ovim su poglavliem detaljnije razradeni posebni standardi glede
primjene i nabave lijekova.

IV. Nagela zastite i prava smjestenih korisnika: U okviru ove cjeline uvodi se nekoliko kljuénih
nacela koja predstavljaju pravni okvir zastite osoba koje borave u federalnim ustanovama
socijalne skrbi, odnosno mehanizam kojim se od ovih ustanova, kao i njihovih uposlenika
zahtijeva djelovanje i postupanje utemeljeno na primjeni naéela humanizma i postivanja temeljnih
ljudskih prava i sloboda, aktivne ukljuéenosti korisnika u proces odluéivanja sukladno njegovim
stvarnim moguénostima i sposobnostima, te najboljeg interesa korisnika, a posebice u
postupcima inicijalne struéne procjene, izrade individualnih planova i preispitivanja potrebe
njegovog daljnjeg zadrzavanja na smjestaju. Nadalje, predmetno poglavlje sadrzi i izriGite zabrane
diskriminacije, prisile i zlostavljanja pri ¢emu se odredene mijere tjelesnog ograni¢avanja mogu
provoditi samo u slu&ajevima i na nacin propisan ovim zakonom i Zakonom o zastiti i postupanju
s djecom i malodobnicima u kaznenom postupku. Sto se ti¢e prava smjestenih korisnika, ovo
poglavlje predvida pravo na informiranost, sudjelovanje u dono$enju odluka, slobodan izbor
usluga, privatnost i povjerljivost osobnih podataka, odrzavanje obiteljskih i drugih drudtvenih veza
i prituzbu.

Nadalje, u okviru ovoga poglavlja predvida se uspostavljanje i vodenje evidencije o osobama na
smjestaju u elektronskom i pisanom obliku. Daljnjim se odredbama iz ovoga poglavlja uspostavlju
posebni standardi i kriteriji za individualnu procjenu korisnika kojima ée se jasno i nedvojbeno
urediti sva kljuéna pitanja glede nacina prijema, boravka i otpusta osobe koje su upuéene na
smjestaj u neku od federalnih ustanova socijalne skrbi. Novinu predstavija i definiranje okolnosti
u kojima su federalne ustanove socijalne skrbi duzne uskratiti prijem na smjestaj (smjestaj osoba
koja nije u kategoriji korisnika usluga smjestaja, neispunjavanije prostornih, tehnickih ili kadrovskih
uvjeta za zbrinjavanje osobe za koju se trazi smjestaj i ukoliko osoba za koju se traZi smjestaj
svojim agresivnim ponaSanjem ili bole$¢u od koje boluje moZe ugroziti zdravstveno stanje i
sigurnost drugih korisnika). Osim navedenog, iako nije obvezno, federalne ustanove socijalne
skrbi imaju pravo uskratiti smjestaj ukoliko nadlezne institucije odbijaju prihvatiti obvezu pla¢anja
troSkova smjestaja, kao i drugih troSkova na naéin i u visini utvrdenim ovim zakonom, odnosno
aktima donesenim na temelju njega. Uspostavljanje modela prioritetnog smijestaja takoder
predstavlja novinu jer se korisnik upuéen od strane nadleZnoga tijela skrbnistva prima na smjestaj
u federalne ustanove socijalne skrbi prioritetno u odnosu na druge podnositelie zahtieva za
smjestaj.



Glede primjene mjera tjelesnog ograni¢avanja, ona je ovim zakonom predvidena samo za osobe
s poteSko¢ama u intelektualnom razvoju i to u situacijama u kojima je to jedino sredstvo kojim se
moze otkloniti neposredna opasnost koja proizlazi iz ponasanja osobe, odnosno visoki stupanj
rizika od tjelesnog povredivanja same osobe ili neke druge osobe u federalnoj ustanovi socijalne
skrbi. U slu€aju neophodne primjene ovakvih mjera primjenjuju se procedure utvrdene aktom o
primjeni mjere tjelesnog ogranicavanja, uklju€ujuéi uvjete struénog kadra, nagin odludivanja o
mijeri tielesnog ograni¢avanja, metode i evidenciju, te nagin praéenja ove mijere. Sto se ti¢e osoba
s duSevnim smetnjama, federalne ustanove socijalne skrbi su duZne takve osobe uputiti, odnosno
odvesti do zdravstvene ustanove sekundarne ili tercijarne zdravstvene zastite, koja ima odijel ili
kliniku za psihijatriju, u kojoj se mogu provesti mjere tjelesnog ograni¢avanja sukladno propisima
o zastiti osoba s duSevnim smetnjama.

V. Upravijanje, nadzor i rukovodenje federalnim ustanovama socijalne skrbi: U okviru ove
cieline utvrduje se koja su to tijela upravljanja, nadzora i rukovodenja (upravno vijeée, nadzorno
vijece i ravnatelj), koje su njihove nadleZnosti, tko ih i na koji nagin imenuje, te koji su posebni
uvjeti za obnaSanje ovih funkcija. Osim navedenog, definirane su i zapreke za imenovanje ovih
tijela, kao i razlozi iz kojih mogu biti prijevremeno razrijeSeni. Glede broja &anova i sastava
upravnih vijeca federalnih ustanova socijalne skrbi ocijenjeno je da je pet &lanova optimalan broj,
dok je glede sastava predloZeno da se imenuje jedan &lan iz reda struénih uposlenika federalne
ustanove socijalne skrbi u kojoj se vrsi imenovanje, jedan iz reda zakonskih zastupnika korisnika
koji se nalaze na smjestaju u federalnoj ustanovi socijalne skrbi u kojoj se vrsi imenovanje, te tri
Clana iz reda stru¢nih osoba iz oblasti i zvanja utvrdenih posebnim kriterijima za imenovanje u
upravna vijec¢a ovih ustanova. Takoder, osmislieno je i zakonsko rieSenje za situacije u kojima
moZe do¢i do neprijavljivanja kandidata ili neispunjavanja opéih i posebnih uvjeta od strane
prijavljenin kandidata iz reda struénih uposlenika ili iz reda zakonskih zastupnika korisnika na
nacin da ¢e se u tim sluajevima na ove pozicije imenovati kandidati iz reda struénih osoba iz
oblasti i zvanja utvrdenih posebnim kriteriima za imenovanje u upravna vijeéa federalnih
ustanova socijalne skrbi. Sto se tiée tijela nadzora, Zakon predvida da se ubuduce imenuje samo
jedno Nadzomo vijece koje bi vrSilo nadzor nad financijskim poslovanjem svih pet federalnih
ustanova socijalne skrbi.

Nadalje, glede naknada za rad u ovim tijelima predvideno je da njihovu visinu utvrduje Vlada
Federacije, te da se iste isplacuju iz proraduna Federacije §to bi, s jedne strane, rasteretilo
ustanove nepotrebnih financijskih izdvajanja, a osnivaéu bi, s druge strane, osiguralo adekvatan
mehanizam kontrole nad njihovim radom i, u konaénici, utiecalo na njihovu spremnost da aktivnije
djeluju u korist zacrtanih strateskih cilieva u ovoj oblasti. Sto se tige plaée ravnatelja, ona se
utvrduje u visini do tri prosje¢ne plaée u Federaciji pri &emu precizan iznos odreduje upravno
vilece sukladno financijskim moguénostima federalne ustanove socijalne skrbi. S ciliem
onemogucavanja bilo kakvih zloupotreba ili dono$enja odluka na $tetu ustanova, upravno je vijeée
na nacrt ovih odluka kao i pratec¢ih ugovora iz stavka duzno pribaviti midlienje Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike glede njihove uskladenosti s odredbama ovoga zakona kao i
vazecéih propisa o radu.

VI. Financiranje djelatnosti federalnih ustanova socijalne skrbi: U okviru ove cjeline definiraju
se izvori financiranja federalnih ustanova socijalne skrbi (iz naknada za pruzene usluge, iz
prora¢una Federacije sukladno propisima o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine i iz subvencija, donacija i drugih izvora). Nadalje, za razliku od trenutnog modaliteta,
odredbama iz ovoga poglavlja predvideno je da upravna vije¢a federalnih ustanova socijalne skrbi
jednom godignje odlukom utvrduju cijenu za pruZene usluge smjestaja i tretmana korisnika prema
jedinstvenoj metodologiji koju propisuje federalni ministar rada i socijalne politike nakon



obavljenih konzultacija s Federalnim ministarstvom zdravstva, Federalnim ministarstvom
obrazovanja i znanosti i Federalnim ministarstvom pravde, te uz prethodno pribavljeno misljenje
federalnog ministra financija. Pritom bi se sva pitanja vezana za cijenu usluga regulirala posebnim
ugovorima izmedu federalnih ustanova socijalne skrbi i fiziékih ili pravnih osoba koje djelomiéno
ili u cijelosti snose troSkove smjestaja. Na koncu, s ciliem osiguranja transparentnosti u njihovom
radu, federalne ustanove socijalne skrbi duZne su uspostaviti javne registre subvencija i donacija,
te kapitalnih investicija i nabave stalnih sredstava. Glede osiguranja adekvatnije kontrole nad
financijskim poslovanjem ovih ustanova, predvideno je da Ured za reviziju institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine vrsi financijske revizije i revizije uéinka poslovanja federalnih ustanova
socijalne skrbi prema godiSnjim planovima revizije.

VIl. Nadzor nad radom federalnih ustanova socijalne skrbi: U okviru ove cjeline definiraju se
vrste nadzora koji se provodi (unutarnii, struéni i inspekcijski nadzor) s njihovim jasno definiranim
sadrzajem, na¢inom provedbe i nadleZnim tijelima. Na ovaj se naéin, pored postojeéih, ponovno
uspostavlja federalna inspekcija za socijalnu i dje¢ju zastitu &ime se u znatnoj mjeri prevazilazi
problem nedostatka adekvatnih mehanizama nadzora nad radom ovih ustanova.

VIII. Prekr$ajne odredbe: U okviru ove cjeline utvrduju se nov&ane kazne za federalne ustanove
socijalne skrbi, kao i odgovorne osobe u njima ukoliko bude uo&eno krdenje odredbi ovoga
zakona.

IX. Prijelazne i zavrSne odredbe: U okviru ove cjeline utvrduju se nadin na koji ée se prevazidi
zate€eno stanje u federalnim ustanovama socijalne skrbi, kao i rokovi za dono$enje podzakonskih
akata i uskladivanje s odredbama ovoga zakona. Tako je glede statusa aktualnih tijela upravijanja
i nadzora predvideno da ista nastavljaju obnasati svoje funkcije do imenovanja novih tijela
upravijanja i nadzora po odredbama ovoga zakona, a najkasnije do $est mjeseci od dana stupanja
ovoga zakona na shagu. Sto se tige statusa trenutnih korisnika, federalnim je ustanovama
socijalne skrbi, koje u trenutku stupanja ovoga zakona na snagu budu imale na smje3taju osobe
koje po odredbama ovoga zakona ne mogu vide biti korisnici njihovih usluga, dozvoljeno
zadrZavanje tih osoba ukoliko je to u njihovom najboljem interesu i ukoliko te osobe, odnosno
njihovi zakonski zastupnici dadnu pisanu suglasnost glede njihovog daljnjeg zadrzavanja.

IV. USKLADENOST ZAKONA S PROPISIMA EU
U odnosu na predmetnu materiju koja je uredena ovim zakonom nema relevantnih sekundarnih
izvora prava EU s kojima je potrebno uskladivanje.

V. FINANCIJSKA SREDSTVA

Glede financiranja federalnih ustanova socijalne skrbi predmetni Zakon o ustanovama socijalne
skrbi Federacije Bosne i Hercegovine pretpostavlja tri standardna modela njihovog financiranja:

a) iz naknada za pruzene usluge;
b) iz prorauna Federacije sukladno federalnim propisima o pripadnosti javnih prihoda;
¢) iz subvencija, donacija i drugih izvora.

S tim u vezi, treba naglasiti da predloZeni modaliteti financiranja ne odstupaju od postojecih
zakonskih rieSenja i prakse, posebice ako se ima na umu da Federalno ministarstvo rada i
socijalne politke svake godine na poziciji Tekuéeg transfera neprofitnim organizacijama —



Sufinanciranje rada ustanova socijalne skrbi za zbrinjavanje na razini Federacije planira sredstva
kojima nastoji osigurati potporu sistemu socijalnih usluga kroz stvaranje uvjeta za neometano
redovno funkcioniranje ustanova socijalne skrbi na razini Federacije koje iz prihoda ostvarenih
temeljem viastite djelatnosti nisu u moguénosti podmiriti trodkove redovitog funkcioniranja. Osim
toga, na poziciji Kapitalnog transfera neprofitnim organizacijama - Ustanovama za zbrinjavanje
na razini Federacije, svake se godine planiraju sredstva predvidena za pruzanje kvalitetnijih
usluga smjestaja i strucnog rada za osobe koje borave i rade u federalnim ustanovama socijalne
skrbi, osiguranje neophodnih infrastrukturnih uvjeta za njihovo funkcioniranje, socijalno
zbrinjavanje i osposobljavanje za samostalan Zivot i rad prema moguénostima i provodenje radne
aktivnosti korisnika.

Imajuci u vidu navedeno, kao i &injenicu da ¢e, sukladno odredbama ovoga zakona, morati dodi
do reorganiziranja i transformiranja federalnih ustanova socijalne skrbi, te njihovog rastereéenja
od nepotrebnih izdvajanja kao $to su, primjerice, troskovi naknada upravnim i nadzornim vijeéima
kako bi se olakSao i omogucio proces uspostavljanja i razvijanja propisanih standarda, procjena
je da ¢e u narednom razdoblju neophodno biti osiguranje dodatnih sredstava na pozicijama
postojecih stavki u Proraéunu Federacije.

S tim u vezi, prema postojeéem zakonskom rjeSenju, naknade upravnim i nadzornim vije¢ima
isplacuju se iz sredstava federalnih ustanova socijalne skrbi. Osim $to u financijskom pogledu
ovakvo rieSenje predstavija opterecenje za navedene ustanove, ono na neki nagin uopée ne prati
logiku prema kojoj bi za vrSenje zakonom propisane nadleZnosti i obavljanje povjerenih im
poslova u ime i za potrebe osnivaéa, ta tijela trebala biti istodobno i plaéena od strane tog istog
osnivaca. S obzirom da Zakon o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bosne i Hercegovine
predvida korekciju postoje¢eg modela pla¢anja predmetnih naknada u smislu njihovog planiranja
i isplacivanja iz proraéuna Federacije, planirano je da na poziciji ugovorenih i posebnih usluga
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike dode do uveéanja u okvirnom bruto iznosu od
oko 197.000,00 KM na godi$njoj razini. Kalkulacija je radena na pretpostavci da ¢e osnovica za
obracun ovih naknada biti prosje¢na neto pla¢a u Federaciji u prethodnoj godini, kao i pretpostavci
da ce se u narednom trogodi$njem razdoblju nastaviti trend rasta placa, te da ée iste biti utvrdene
u visini 50% navedene osnovice za &lanove, odnosno 60% navedene osnovice za predsjednike
upravnih vijeéa.

Nadalje, imajuéi u vidu da ¢e prema odredbama novog Zakona o ustanovama socijalne skrbi
Zavod za odgoj muske djece i omladine — Sarajevo biti u moguénosti smjestati djecu i mlade
Zenskog spola, $to do sada nije bio sluéaj, pretpostavija se da ée doéi do razmjermnog porasta
kako prihoda ove ustanove, tako i njezinih tekucih trodkova. S tim u vezi, na poziciji Tekuéeg
transfera neprofitnim organizacijama — Sufinanciranje rada ustanova socijalne skrbi za
zbrinjavanje na razini Federacije bit ée potrebno, pored 700.000,00 KM koliko je za ovu namjenu
izdvojeno u 2021. godini, osigurati dodatnih 951.000,00 KM kako bi se financijski podrzalo tekuée
poslovanje Zavoda za odgoj muske djece i omladine — Sarajevo i Ustanove iz djelokruga socijalne
zastite — Ljubuski.

Sto se ti¢e kapitalnih investicija federalnih ustanova socijalne skrbi koje su financiraju s pozicije
Kapitalnog transfera neprofitnim organizacijama - Ustanovama za zbrinjavanje na razini
Federacije planirano je da u narednih nekoliko godina one budu definirane u visini 3.000.000,00
KM $to je povecanje od 1.000.000,00 KM u odnosu na proraéun Federacije za 2022. godinu kojim
je za ove namjene odobreno 2.000.000,00 KM. Imajuéi u vidu veé zapog&ete investicije, kao i one
koje ¢e biti neophodno realizirati kako bi se federalne ustanove socijalne skrbi stabilizirale i
uskladile s propisanim standardima, ova sredstva ne bi trebalo umanijivati kako se ne bi doslo u
situaciju nemogucnosti provedbe i finaliziranja veé zapogetih procesa.



Nadalje, imajuci u vidu da ¢e se, prema odredbama ovoga zakona, uspostaviti samo jedno
nadzorno vijeée koje ¢e propisane nadleznosti provoditi za svih pet federalnih ustanova socijalne
skrbi, planirano je da se naknade njegovim ¢lanovima takoder isplacuju iz proracuna Federacije
s pozicije ugovorenih i drugih posebnih usluga Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.
S tim u vezi, koristedi se istim parametrima kao i u sluéaju upravnih vijeéa, procijenjeno je da ce
na godisnjoj razini za ovu namjenu biti potrebno izdvojiti dodatnih 39.500,00 KM. Kalkulacija je
radena na pretpostavci da ée osnovica za obradun ovih naknada biti prosje¢na neto placa u
Federaciji u prethodnoj godini, kao i pretpostavci da ¢e se u narednom trogodi$njem razdoblju
nastaviti trend rasta plaéa, te da ée iste biti utvrdene u visini 50% navedene osnovice za ¢lanove,
odnosno 60% navedene osnovice za predsjednike upravnih vijeca.

Sto se tiée strudnog nadzora nad federalnim ustanovama socijalne skrbi, isti vrii posebno
povjerenstvo koje formira federalni ministar rada i socijalne politike od struénih osoba s Liste
struénih nadzornika u federalnim ustanovama socijalne skrbi koju utvrduje Vlada Federacije na
prijedlog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike. Pritom su struéni nadzornici osobe
profesionalne orijentacije koje imaju struéno zvanje, iskustvo i druge kompetencije potrebne za
obavljanje poslova struénog nadzora u ustanovi $to ¢e se regulirati posebnim propisom o vrienju
struénog nadzora kojim ée se detaljnije urediti nacin i sadrzaj provedbe strucnog nadzora, opéi i
posebni kriteriji za odabir struénih nadzornika, forma i sadrzaj liste struénih nadzornika, nacin
formiranja povjerenstva za provedbu struénog nadzora, sadrzaj zapisnika o provedenom
struénom nadzoru, sadrzaj evidencije o provedenim struénim nadzorima i datim preporukama i
naloZenim mjerama, kao i druga pitanja znacajna za obavljanje stru¢nog nadzora nad federalnim
ustanovama socijalne skrbi. Imajuéi u vidu navedeno, predvida se da ¢e za provedbu struénog
nadzora nad federalnim ustanovama socijalne skrbi biti potrebno izdvojiti oko 15.000,00 KM na
godisnjoj razini.

Na koncu, Zakonom o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bosne i Hercegovine predvideno je
da se dijete smjedteno u federalnu ustanovu socijalne skrbi ukljuuje u redovne ili prilagodene
obrazovne programe pri odgojno-obrazovnim ustanovama koje djeluju na podrudju na kojemu
federalna ustanova socijalne skrbi ima sjediste. Medutim, ukoliko to, prema struénoj procjeni
nadleznog tijela, nije moguée, diete se tada ukljuuje u odobrene prilagodene obrazovne
programe osposobljavanja koje organizira i provodi federalna ustanova socijalne skrbi. Imajuéi u
vidu da provedba navedenih obrazovno-odgojnih aktivnosti zahtijeva odredene struéne
kapacitete, kao i osiguranje drugih tehnickih i infrastrukturnih pretpostavki, Zakonom je
predvideno da se iz proraduna Federacije na poziciji Federalnog ministarstva obrazovanja i
znanosti za navedne namjene na godiénjoj razini izdvoji oko 200.000,00 KM.

Imajuéi u vidu sve 3to je prethodno navedeno, u narednoj je tabeli dat pregled sredstava koja ¢e

u narednom trogodiSnjem razdoblju biti potrebno izdvojiti iz Proratuna Federacije za
implementaciju Zakona o ustanovama socijalne skrbi Federacije.

Tekudi transfer neprofitnim organizacijama - Sufinanciranje rada ustanova socijalne skrbi na razini Federacije

Kapitalni transfer neprofitnim organizacijama - Ustanovama za zbrinjavanje na razini Federacije




Ugovorene i posebne usluge

VI. KONZULTACIJE | PRIBAVLJENA MISLJENJA

Nakon $to je imenovana Radna skupina, koja je ukljugivala predstavnike relevantnih nadleZnih
ministarstava kao i nevladinih organizacija “Dajte nam $ansu” i SUMERO, sagéinila i dostavila
Zakon o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo rada
i socijalne politike je dodatno provelo konzultacije s klju&nim institucijama na koje se predmetna
materija odnosi. S tim u vezi, navedeni je Zakon 08. prosinca 2020. godine dostavljen na davanje
komentara i prijedloga sliedecim institucijama:

Instituciji ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine,
Federalnom ministarstvu zdravstva,

Federalnom ministarstvu financija,

Federalnom ministarstvu pravde,

Federalnom ministarstvu obrazovanja i znanosti,

Federalnoj upravi za inspekcijske poslove,

Uredu za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Ministarstvu za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo,
. Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica — Drin,

10. Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba — Bakovici,
11. Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidne djece i omladine — Pazari¢,
12. Zavodu za odgoj muske djece i omladine — Sarajevo i

13. Ustanovi iz djelokruga socijalne zastite — Ljubuski.

COoONOTOARWON=

Osim navedenog, Ministarstvo je 11. sijeénja 2021. godine organiziralo i poseban radno-
konzultativni sastanak s rukovodstvom federalnih ustanova socijalne skrbi na kojemu su



razmatrana kljucna zakonska rjeSenja kao i potencijalne implikacije koje ¢e ista imati ubuduée na
njihov rad i funkcioniranje. Na koncu, treba naglasiti da se do 13. sijecnja 2021. godine, kada je
bio zadnji rok za dostavljanje prijedioga i komentara, od prethodno navedenih 13 institucija njih
osam ocitovalo na tekst Zakona o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bosne i Hercegovine.
Zaprimljeni su prijedlozi i komentari uneseni i objedinjeni u Obrascu za objedinjene pisanih
prijedloga i komentara na predloZeni propis koja je sastavni dio materijala koji se prilazu uz
Prednacrt Zakona o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bosne i Hercegovine.

Nakon provedenih konzultacija i analiziranja datih prijedloga i komentara, Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike je pripremilo finalni tekst Zakona o ustanovama socijalne skrbi Federacije
Bosne i Hercegovine, koji je, sukladno &lanku 27. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i
Hercegovine — Precisceni tekst (“SluZbene novine Federacije BiH”, br.6/10, 37/10 i 62/1 0), aktom
broj: 05-02/1-3296/19 od 28. sijeénja 2021. godine dostavljen sljedeéim institucijama i
organizacijama na ocitovanje i pribavljanje misljenja:

Ured Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost s propisima Europske unije;
Federalno ministarstvo financija;

Federalno ministarstvo pravde;

Federalno ministarstvo zdravstva;

Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti;

Federalna uprava za inspekcijske poslove:

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine;

Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo.

LD O o) N

Nakon pribavljanja misljenja navedenih institucija, te na temelju njih izvr$enih intervencija u tekst
propisa, predmetni je Zakon dostavljen Vladi Federacije koja ga je razmatrala i u formi nacrta
utvrdila na svojoj 264. sjednici od 22. travnja 2021. godine, te ga uputila u parlamentarnu
proceduru. Slijedom navedenog, Zastupni¢ki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je
na svojoj 22. redovitoj sjednici od 26. svibnja 2021. godine prihvatio Nacrt Zakona o ustanovama
socijalne skrbi Federacije Bosne i Hercegovine uz konstataciju da isti moze posluziti kao osnov
za izradu Prijedloga ovoga zakona. To je isto u¢inio i Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine na svojoj 14. redovitoj sjednici od 04. studenog 2021. godine pri demu je
predlagatelja zaduZio da, sukladno procedurama predvidenim Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, provede javnu raspravu u trajanju od 60 dana.

Postupajuci sukladno zaduZenju Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je u razdoblju od 22. studenog 2021. godine pa do
20. sijenja 2022. godine provelo javne rasprave pri &emu je predmetni Zakon bio dostupan na
zvanicnoj web stranici Ministarstva (www.fmrsp.gov.ba) u rubrici pod nazivom “Novosti” zajedno
s pripadajucim Obrascem za dostavljanje pisanih komentara, primjedbi, prijedloga i sugestija na
predloZeni propis. Svi su zainteresirani subjekti, odnosno pravne ili fizitke osobe bili pozvani da
se ukljue u proces izrade $to kvalitetnijih zakonskih rieSenja u ovoj oblasti kroz dostavljanje
svojih komentara i prijedloga koji su sublimirani i prikazani u posebnom tabelarnom prikazu koji
je sastavni dio Zakona.

Nadalje, sukladno zaduZenju s 14. redovite sjednice Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine od 04. studenog 2021. godine, Struéna slu?ba Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine je Nacrt Zakona o ustanovama socijalne skrbi Federacije Bosne
i Hercegovine dostavila kantonalnim skupstinama s ciliem pribavljanja njihovih misljenja. Slijedom
navedenog, na predmetni su se Zakon ogitovale sljedeée kantonalne institucije:



10.
1.
12.
13.

. Vlada Unsko-sanskog kantona — Zaklju€ak broj: 03-017-3777/2021 od 01. prosinca 2021.

godine;

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona — Misljenje broj:
09-02-11836-2/21 od 24. studeni 2021. godine;

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko-sanskog kantona — Misljenje broj:
10-02-11836-3/21 od 29. studeni 2021. godine;

Skupstina Tuzlanskog kantona — Zaklju¢ak broj: 01-02-657-6/21 od 22. prosinca 2021.
godine;

Vlada Tuzlanskog kantona — Zaklju¢ak broj: 02/1-02-26902/21 od 13. prosinca 2021.
godine;

Komisija za rad i socijalnu politiku Skupstine Tuzlanskog kantona — Izvjestaj broj: 02-02-
657-5/21 od 20. prosinca 2021. godine;

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak — Misljenje broj: 09/1-31-028471/21 od 06.
prosinca 2021. godine;

Skupétina Kantona Sredi$nja Bosna - Zaklju¢ak broj: 01-02-1243/21 od 28. prosinca 2021.
godine;

Vlada Kantona Sredi$nja Bosna - Zakljuak broj: 01-04.1-8358/21-2 od 02. prosinca 2021.
godine;

Skupstina Zenitko-dobojskog kantona - Zaklju¢ak broj: 01-02-1723/22 od 03. veljace
2022. godine;

Komisija za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i zdravstvo Skupstine Zenitko-dobojskog
kantona - Izvjestaj broj: 01-31-907-1/22 od 20. sijeénja 2022. godine;

Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona - Zaklju€ak broj: 02-02-17043/21 od 23. prosinca 2021.
godine;

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona - Misljenje
broj: 09-02-14921-1-1/21 od 14. prosinca 2021. godine.

Dostavljeni komentari i prijedlozi prethodno navedenih kantonalnih institucija, koji su se odnosili
na pojedina zakonska rje$enja, sublimirani su i prikazani u okviru posebnog tabelarnog prikaza
koji je sastavni dio Zakona. Nakon analiziranja svih zaprimljenih prijedloga i komentara, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike je pripremilo finaini tekst Zakona o ustanovama socijalne
skrbi Federacije Bosne i Hercegovine, koji je, sukladno €lanku 27. Poslovnika o radu Viade
Federacije Bosne i Hercegovine — Pregisceni tekst (“SluZzbene novine Federacije BiH", br.6/10,
37/10 i 62/10), aktom broj: 05-02/1-3296/19 od 01. travnja 2022. godine dostavilo sliedeéim
institucijama i organizacijama na oitovanje i pribavijanje misljenja:

ONOOAGN=

Ured Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost s propisima Europske unije;
Federalno ministarstvo financija;

Federalno ministarstvo pravde;

Federalno ministarstvo zdravstva,

Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti;

Federalna uprava za inspekcijske poslove:

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine;

Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo.



Slijedom navedenog, u narednoj se tabeli nalazi prikaz pristiglih misljenja i prijedloga od strane
navedenih institucija, te stav Predlagaca u vezi dostavljenih misljenja.

Ured Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost s propisima Europske unije - Akt broj: 01-02-02/1-31-270/22 od
07. travnja 2022. godine




Federaino ministarstvo pravde - Akt broj: 01/03-02-6-1144/22 od 11. travnja 2022. godine

Federalno ministarstvo zdravstva - Akt broj: 05-33-2185/22 od 27. travnja 2022. godine
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VII. ZAKLJUCAK

Relevantnost i opravdanost dono$enja Zakona je neupitna, buduci da trenutna zakonska rieSenja
ne prate temeljna nagela procesa deinstitucionalizacije utemeliene na zastiti temeljnih ljudskih
prava i najboljeg interesa osoba kojima je potreban ovakav vid zbrinjavanja. Takoder, postojedi
pravni okviri se ne podudaraju sa strategkim opredijeljenjem zakonodavne i izvréne vlasti u
Federaciji da nastavi sa svojim javnim angazmanom na povecanju kvaliteta Zivota djece, osoba
s invaliditetom i starih osoba, te da kroz dosljednu provedbu procesa deinstitucionalizacije i
transformacije ustanova socijalne skrbi osigura uvjete za pruZanje podrske korisnicima kojima je
ista neophodna i implementira medunarodno utemeljeno pravo prema kojemu svaka osoba ima
pravo na Zivot dostojan ¢ovjeka. Osim toga, ovaj zakon ujedno predstavlja i odgovor na potrebu
za sistemskim promjenama koje je neophodno provesti u oblasti tradicionalnog nacina
institucionalne brige o korisnicima. Stoga Zakon predstavlja odgovarajuéi pravni instrument
pomoc¢u kojega je jedino mogude realizirati temeljne cilieve predloZzenog propisa i razvijati
efikasan i odrziv sustav zastite i podréke osobama zbrinutim u federalne ustanove socijalne skrbi.



